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1 Introducere

Programul de cooperare transfrontaliera ENI Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina va fi implementat in
perioada de programare 2014-2020 a Uniunii Europene. Programul Operational Comun (JOP) este
fundamentat pe efortul conjugat de planificare al tuturor celor patru tari participante si are menirea
de a asigura cadrul pentru activitatile care vor genera o cooperare mai intensa intre regiuni din
Ucraina si regiunile Statelor Membre care au granite comune cu acestea.

Elaborarea JOP a fost guvernatd si controlatd de catre Comitetul Comun de Programare (JTF).
Procesul de programare a fost coordonat de catre Autoritatea de Management si Secretariatul
Tehnic Comun.

Continutul Programului Operational Comun a fost elaborat pe baza prevederilor Articolului 4 al
Regulamentului de Punere in Aplicare al Comisiei (EU) nr 897/2014 din 18 August 2014 de stabilire a
prevederilor specifice pentru implementarea programelor de cooperare transfrontaliera finantate
prin Regulamentul (EU) nr 232/2014 al Parlamentului European si Consiliului de stabilire a
Instrumentului European de Vecinatate.

Programul de cooperare este rezultatul unui proces de planificare amanuntit care a inceput la
mijlocul anului 2014 cu participarea a numerosi actori interesati, avand sprijinul Secretariatului
Tehnic Comun si al unei echipe de consultanti externi. Elaborarea JOP a fost guvernata si controlata
de catre Comitetul Comun de Programare(JTF), compus din reprezentanti ai organizatiilor
guvernamentale centrale, precum si ai regiunilor eligibile din fiecare tara participanta. Procesul de
programare a fost coordonat de catre Autoritatea de Management si de Secretariatul Tehnic Comun.
Deciziile finale in legatura cu documentul au fost luate de catre Comitetul Comun de Programare.

Procesul de programare a inclus numeroase consultari si actiuni in care au fost implicati toti actorii
importanti in pregatirea programului si a constat din urmatoarele etape principale:

2. Selectarea 3. Analiza 4. Definirea
1. Faza preliminara a detaliata a strategiei 5. Elaborarea
initiala . domeniilor de situatiei si programului POC

interes analiza SWOT de cooperare

Ca si un prim pas in procesul de programare (Faza 2: Selectia preliminara a domeniilor de interes), in
vederea asigurarii conformitatii orientarii strategice a JOP cu ghidurile ENI relevante, activitatea de
planificare a debutat cu evaluarea proiectelor implementate in perioada 2007-2013, continuand cu
selectia preliminara a domeniilor de interes. De asemenea, Tnhaintea procedurii de selectie a
respectivelor domenii, a fost realizata o analiza initiala a nevoilor, bazata pe rezultatele cercetarii
preliminare ale documentelor strategice, a unui chestionar detaliat de evaluare a nevoilor specifice
ariei geografice (adresat actorilor relevanti din regiune — consilieri judeteni si locali, reprezentanti ai
camerelor de comert, ai departamentelor si agentiilor de dezvoltare, organizatiilor non-profit,
institutiilor locale si regionale, liderilor de proiect actuali), precum si pe baza experientelor
programelor de cooperare transfrontaliera precedente. De asemenea, pe baza rezultatelor analizei
initiale, a fost organizat un workshop, care a oferit cadrul necesar discutarii de catre memobrii



organismelor de implementare comune a posibilelor elemente ale domeniilor de interes preliminare.
Ca si parte integrantd ale acestor activitati de planificare, a fost realizata o evaluare a proiectelor
aflate Tn implementare, analizandu-se informatiile (puse la dispozitie de catre STC) legate de
proiectele finantate in perioada de programare actuald. Tn acest sens a fost organizat un interviu de
grup cu membrii STC, interviuri individuale cu anumiti beneficiari, fiind analizate si observatiile
principale ale raportului ROM asupra proiectelor finantate in perioada actuala. Decizia finald asupra
domeniilor de interes a fost luata de catre Comitetul Comun de Programare.

Ulterior, Tn urmatoarea etapa (Faza 3: Pregdtirea analizei situatiei existente in regiunea tint3,
elaborarea analizei SWOT), toate informatiile relevante referitoare la zona de frontiera au fost
colectate, structurate si analizate, identificandu-se provocari, potentiale si obstacole in calea
cooperdrii transfrontaliere. in cadrul analizei au fost evaluate posibilele domenii de interes, precum si
retelele existente care ar putea reprezenta fundamentul viitoarelor cooperari transfrontaliere in
domeniile pre-selectate. O atentie deosebita a fost acordata colectarii si utilizarii experientelor
programelor de cooperare transfrontaliera anterioare. Pe baza rezultatelor analizei situatiei actuale,
au fost organizate mai multe workshopuri in cadrul carora a fost elaborata o analiza SWOT a
domeniilor selectate. Activitatile specifice acestei etape au constat din interviuri individuale cu
parteneri relevanti de la nivel european, national, regional/judetean (in total 34 de interviuri: 2 la
nivelul UE, 12 la nivel national, si 20 la nivel regional/judetean). De asemenea, au fost organizate in
fiecare dintre tarile participante, workshopuri pentru discutarea concluziilor principale ale analizei, a
provocdrilor, obstacolelor si potentialelor (in total 4 evenimente) identificate la nivel
regional/judetean. Pe baza rezultatelor acestor workshopuri a fost organizat un eveniment interactiv
cu participanti din toate cele patru tari participante in cadrul carora au fost identificate provocarile si
potentialele comune cele mai importante in domeniile aferente Obiectivelor Tematice selectate.

Urmatorul pas a constat in elaborarea strategiei (Faza 4: Formularea strategiei viitorului program de
cooperare transfrontalierad). Pentru a adresa problemele comune ale regiunii de frontierd, o atentie
deosebita s-a acordat abordarii orientate spre rezultat, in vederea utilizarii potentialelor comune,
care constituie baza parteneriatelor reciproc avantajoase. A fost organizat un workshop cu
participarea consiliilor judetene, camerelor de comert si institutiilor regionale relevante, pentru a
valida analiza starii de fapt si a viziunii pentru viitor in domeniile de interes.

Elaborarea Programului Operational Comun (Faza 5: Elaborarea Programului Operational Comun) a
fost realizata prin Tncorporarea tuturor informatiilor referitoare la program. Aceastd etapa a
planificarii a inclus si metode de lucru participative, interactive pentru a asigura elaborarea unui
document final bazat pe consensul partilor. Au fost derulate consultari cu JTF, cu Grupul de Lucru pe
Implementare, cu institutiile cheie, cu expertii implicati in evaluarea ex-ante si in Evaluarea Strategica
de Mediu (SEA), care au inclus dezbateri referitoare la obiectivele specifice, la indicatori, activitati
planificate, criteriile de selectie si alocarile financiare. De asemenea, a fost organizat un workshop cu
evaluatorii ex-ante si SEA pentru a discuta observatiile si sugestiile acestora asupra continutului
materialului. Dupa finalizarea JOP, ulterior aprobarii din partea JTS, a AM si a AN-urilor, a fost
organizat un proces de consultare publica prin publicarea pe pagina web a versiunii preliminare a
JOP. Rezultatele consultarii publice au fost incorporate in versiunea finalda a JOP .

Diferiti actori relevanti au fost implicati si au adus contributii valoroase la procesul de programare,
cum ar fi autoritati nationale, regionale si locale, agentii de dezvoltare regionala, camere de comert,
parcuri naturale si organisme de management al ariilor protejate, institutii culturale, institutii de
educatie, asociatii de turism, institute stiintifice/centre de cercetare/universitati, asociatii de afaceri
de la nivel local si organizatii ale societatii civile.
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2 Descrierea ariei programului

2.1 Tarile participante si aria programului

Tarile participante la Programul de Cooperare Transfrontaliera ENI Ungaria-Slovacia-Romania-
Ucraina 2014-2020 includ State Membre ale UE Ungaria, Slovacia, Romania, precum si Ucraina in
calitate de Tard Partenerd. Aria Programului de Cooperare Transfrontaliera ENI Ungaria-Slovacia-
Romania-Ucraina 2014-2020 include regiuni principale precum si regiuni limitrofe, dupa cum
urmeaza din descrierea de mai jos.

2.2 Regiunile principale

Urmatoarele 7 unitati teritoriale (mentionate la Articolul 8(1) al Regulamentului (UE) nr 232/2014)
sunt incluse Tn aria programului ca si regiuni principale:

Judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg, Ungaria (NUTS Ill)
Regiunea Kosicky, Slovacia (NUTS 1lI)

Regiunea PreSovsky, Slovacia (NUTS lll)

Judetul Maramures, Romania (NUTS IIl)

Judetul Satu-Mare, Romania (NUTS IIl)

Regiunea lvano-Frankivska, Ucraina

Regiunea Zakarpatska, Ucraina

NownwkRwbNR

2.3 Regiunile limitrofe

Urmatoarele regiuni participa la implementarea programului, in calitate de regiuni limitrofe :

1. Judetul Borsod-Abauj-Zemplén, Ungaria (NUTS IlI)
2. Judetul Suceava, Romania, (NUTS IIl)
3. Regiunea Cernauti, Ucraina

Justificarea participarii regiunilor limitrofe:

e Judetul Borsod-Abauj-Zemplén, Ungaria (regiune limitrofd cu drepturi depline de
participare)

Judetul Borsod-Abauj-Zemplén indeplineste conditiile definite de catre Documentul de Programare
de includere in implementarea programului, dupa cum urmeaza:

- Implicarea judetului este importanta datoritda experientei acumulate si a interesului
manifestat in implementarea Programului ENPI CBC HUSKROUA 2007-2013, in care judetul
Borsod-Abauj-Zemplén participa ca regiune limitrofa cu participare deplina. Judetul Borsod-
Abauj-Zemplén a participat cu succes la Programul ENPI CBC HUSKROUA, avand calitatea de
Lider de Proiect in 5 proiecte, si Partener de Proiect in cazul a 12 proiecte. Aceasta
experienta arata faptul ca partenerii situati in regiunile principale ale programului sunt
deschisi colaborarii cu actorii din aceastd regiune activd, avand in vedere experienta
valoroasa a acestora.

- Datorita capacitatilor de care dispune, judetul aduce o valoare adaugata substantiala pentru
regiunile principale, dupa cum urmeaza: in judet sunt localizate mai multe autoritati
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regionale si locale; cel mai important centru universitar din partea maghiara a programului
este situat n acest judet, Universitatea din Miskolc avand facultati cu profil tehnic, industrial,
economic, juridic, de arte, sanatate si muzica, si care depun eforturi de adaptare la mediul
aflat in continua schimbare; in judet se afla peste 20 de centre de cercetare-dezvoltare si
zone economice pentru investitori, iar in Miskolc exista si un aeroport cu profil regional.
Raportat la regiunile participante, judetul detine o proportie importantd a capacitatilor de
cazare, pe teritoriul acestuia aflandu-se si o atractie turistica remarcabild, reprezentata de un
sit de mostenire mondialda UNESCO. De asemenea, cu cele 52 de muzee (cel mai mare numar
din regiunile ariei eligibile) si 1492 cladiri protejate si monumente, judetul poate aduce o
contributie importanta la cultura localda a zonei transfrontaliere. Datorita experientei si
capacitatilor valoroase de care dispune, judetul poate oferi transfer de cunostinte si
schimburi de experienta intr-o gama variata de domenii, iar prin intermediul mostenirii
culturale si naturale bogate, poate contribui la turismul din zona transfrontaliera prin
dezvoltarea si implementarea proiectelor de cooperare transfrontaliera.

Pesterile Carstului Aggtelek care se intind intre Ungaria si Slovacia (pe teritoriul judetului
Borsod-Abauj-Zemplén si a regiunii KoSicky) reprezinta un sit natural cu statut de mostenire
mondiald UNESCO care reprezinta atat provocari cat si un potential comun pentru regiunea
in cauza.

Mare parte a bazinelor hidrografice situate in judetul Borsod-Abauj-Zemplén se situeaza in
afara granitelor Ungariei, din acest motiv calitatea apelor raurilor transfrontaliere din judet
(Bodrog, Sajd, Hernad si Bodva) depinde substantial de factorii naturali si interventiile umane
din tara vecing, Slovacia. Toate cele patru rauri din judet fsi au izvoarele in Slovacia: Bédva si
Hernad sunt afluentii raului Sajo, in timp ce Sajé si Bodrog sunt afluenti importanti ai raului
Tisa. Herndd reprezinta granita naturala dintre Ungaria si Slovacia pe o distantda de 10
kilometri. Localizarea bazinelor hidrografice creeaza legaturi puternice la nivel natural si
geografic intre KoSicky, PreSovsky si Borsod-Abauj-Zemplén.

Datorita proximitatii geografice si a directiilor de mobilitate a persoanelor, epidemiologia
poate reprezenta un domeniu important de cooperare.

Judetul Borsod-Abauj-Zemplén este foarte apropiat granitei; desi nu are o sectiune comuna
de frontiera cu Ucraina, se intinde intre regiunea KoSicky si judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg
functionand ca un pod geografic, economic, social si cultural. Existd un puternic liant
functional cu restul ariei eligibile a programului, cauzat de caracteristicile fizice si geografice,
dar si de reteaua de drumuri/transport.

Desi judetul Borsod-Abauj-Zemplén este situat foarte aproape de Ucraina, nu exista alte
programe de cooperare transfrontaliera care sa ofere posibilitatea de cooperare; astfel,
Programul ENI CBC HUSKROUA reprezinta unica oportunitate pentru cooperare
transfrontaliera cu Ucraina.

Dupa cum am aratat mai sus, judetul Borsod-Abauj-Zemplén prin participarea la Programul ENPI CBC
HUSKROUA 2007-2013 a adus si are potentialul de a aduce si pe viitor valoare adaugata cooperarii cu
regiunile principale din aria eligibila a programului, participarea sa fiind esentiala in atingerea unui
impact cat mai cuprinzator in aria programului; din acest motiv, judetul va participa la
implementarea programului ca si regiune limitrofa cu drepturi depline de participare.
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e Judetul Suceava, Romania (regiune limitrofa cu drepturi limitate de participare)

Participarea judetului Suceava va aduce valoare adaugata ariei eligibile principale a programului
avand in vedere urmatoarele:

- Exista deja un capital important de experientda acumulat in perioada de pregatire si
implementare a programelor de cooperare transfrontaliera din perioada 2007-2013, pe care
poate fi dezvoltata cooperarea transfrontaliera n cadrul Instrumentului European de
Vecinatate: Programul de Cooperare Transfrontaliera ENPI HUSKROUA 2007-201 si
Programul CBC Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013.

- Judetul Suceava este situat Tn nordul Romaniei, in partea nordica a Regiunii de Dezvoltare
Nord-Est si in partea estica a ariei eligibile a programului, reprezentand astfel o componenta
directa a frontierei istorice dintre Romania si Ucraina.

- Judetul Suceava are cel mai mare numar de locuitori si de IMM-uri, fiind in acelasi timp cel
mai mare judet din zona eligibila romaneasca a programului. Capitala judetului este Suceava,
una dintre fostele capitale ale regiunii istorice Moldova a Romaniei.

- Una dintre cele mai importante universitati din Romania - Universitatea Stefan cel Mare, cu
13 centre de cercetare si dezvoltare, si de excelenta - este situata in judetul Suceava. Suceava
este cel mai avansat judet eligibil din Romania in ceea ce priveste proiectele de cercetare si
dezvoltare, cu 133 de proiecte aflate in implementare. De asemenea, Suceava este cel mai
mare angajator in domeniul cercetarii si dezvoltarii, si are cele mai mari cheltuieli directe in
cercetare si dezvoltare din aria eligibila romaneasca a programului. Capitala judetului,
Suceava este unul dintre cele mai vechi orase din Romania si fosta capitala a regiunii istorice
Moldova a Romaniei. Drept urmare, orasul si judetul dispun de un numar mare de obiective
istorice, arhitecturale si culturale. Judetul Suceava are cel mai mare numar de biserici din aria
eligibila romaneasca a programului. Sapte dintre manastirile pictate au fost incluse pe lista de
mostenire mondiald UNESCO in 1993. Judetul Suceava are mai mult de 30 de muzee, ceea ce
reprezinta al doilea cel mai mare numar din aria eligibila a programului dupa judetul Borsod-
Abauj-Zemplén. Muzeele, manastirile de pe lista de mostenire mondialda a UNESCO,
Universitatea Stefan cel Mare si celelalte argumente prezentate mai sus pot fi exploatate si
pot aduce valoare adaugata in dezvoltarea turismului si mostenirii culturale si istorice din
regiunea transfrontaliera.

- Tn judetul Suceava functioneazd singurele unititi din nordul Romaniei pentru tratarea s
incinerarea deseurilor industriale, care reprezintd modele de dezvoltare tehnologica si
inovare.

- Regulamentul (EU) Nr 1315/2013 a Parlamentului European si al Consiliului cu privire la
ghidul Uniunii pentru dezvoltarea retelei de transport trans-europene nominalizeaza Suceava
drept terminal rutier-feroviar. De asemenea, judetul Suceava are a doua cea mai lunga retea
de drumuri publice nationale din aria eligibild a programului. Tn plus, in judetul Suceava
opereaza si un aeroport international.

- Tn ceea ce priveste transportul local, municipiul Suceava a implementat primul proiect pilot
de management informatic online al transportului rutier, experienta care poate fi impartasita
cu partenerii din aria eligibila a programului.

- Judetul Suceava este situat in Muntii Carpati Orientali, peisajul este foarte variat, iar zona
ofera o multitudine de atractii si resurse naturale. De asemenea, datorita localizarii
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geografice a regiunii, existd domenii de cooperare legate de zona muntoasa, cum ar fi
participarea in retele de salvare montana. in judetul Suceava existd 28 de arii naturale
protejate; in Romania, judetul Suceava are cea mai mare suprafata acoperita de paduri (mai
mult de 52% din teritoriul judetului); de asemenea, judetul are o densitate mare a retelei
hidrografice, astfel incat nevoia de activitati transfrontaliere legate de prevenirea incendiilor,
inundatiilor si poluarii este foarte pregnanta in aceasta parte a ariei programului.

Dupa cum am aratat mai sus, judetul Suceava va aduce o valoare adadugata substantiala la aria
eligibila principald a programului, iar participarea sa este esentiald pentru a atinge un impact
transfrontalier mai cuprinzator, astfel incat va lua parte la program in calitate de regiune limitrofa cu
drepturi limitate de participare.

e Regiunea Cernauti, Ucraina (regiune limitrofa cu drepturi limitate! de participare))

Participarea regiunii Cernauti va aduce valoare adaugata ariei eligibile a programului, luand in
considerare urmatoarele:

- Regiunea Cernauti a acumulat deja o experienta importanta in pregatirea si implementarea
de proiecte comune in cadrul programelor de cooperare transfrontaliera finantate de catre
Uniunea Europeana in perioada 2007-2013, prin intermediul Instrumentului European de
Vecindtate si Parteneriat. Aceasta s-a materializat in cele 16 initiative transfrontaliere cu un
buget total de 9,11 milioane de euro, cu parteneri lideri de proiect din regiunea Cernauti
finantate prin Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova, si 2
proiecte majore de investitii cu bugete pentru partenerii ucrainieni de 7,5 milioane de euro,
initiate de regiunea Cernauti in cadrul programului mentionat. Aceasta experienta de succes
in domeniul managementului de proiect creeaza oportunitati suplimentare de cooperare cu
statele membre UE, in special in contextul implementarii Acordului de Asociere UE-Ucraina.

- Desi participarea regiunii Cernduti a fost limitatda in cadrul Programului Operational
Comun ”Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina 2007-2013” anterior, reprezentanti ai regiunii au
fost implicati Tn pregdtirea a 10 proiecte impreuna organizatii din toate tarile participante,
proiecte care au fost depuse in cadrul Apelurilor de Propuneri, nefiind insa selectate pentru
finantare.

- Numarul organizatiilor din regiunea Cernauti participante in mai multe propuneri de proiecte
arata interesul reciproc din partea partenerilor din Ungaria, Slovacia si Romania si al
reprezentantilor regiunii Cernauti in implementarea initiativelor transfrontaliere comune in
domeniul turismului, culturii, cooperarii institutionale, sprijinirii Tntreprinderilor mici si
mijlocii, etc. Tn particular, un exemplu de cooperare in sfera culturii este Festivalul
International de Muzica si Etnografie “Intalniri bucovinene”, care este organizat anual in
Ungaria, Slovacia, Romania si Ucraina, cu participarea ansamblurilor de muzica si dans din
mai multe tari.

- Asemenea cooperari capata o atentie suplimentara in contextul implementarii Strategiei UE
pentru regiunea Dunarii, care implica state membre ale UE, inclusiv Ungaria, Slovacia si
Romania. Participarea regiunii Cernauti in calitate de regiune limitrofa a Programului
Operational Comun a Instrumentului European de Vecinadtate "Ungaria-Slovacia-Romania-

! Drepturile limitate de participare pentru regiunea Cernauti se referd la faptul cd proiectele din aceasta regiune limitrof3
trebuie sa implice parteneri din Ungaria sau Slovacia, sunt restrictionate la Obiectivele Tematice 6 si 7, iar partenerii din
aceasta regiune nu pot implementa Proiecte de Infrastructura Mare
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Ucraina” 2014-2020 va reprezenta un bun punct de pornire pentru initiative comune,
stabilind relatii mai apropiate si introducadnd noi forme de cooperare transfrontaliera in
contextul noului program de cooperare transnationald Dunarea 2014-2020.

- Datorita caracteristicilor geografice ale regiunii, domeniile de cooperare pot include activitati
legate de zona montana, cum ar fi participarea la retele de salvare montana.

Dupa cum am ardtat mai sus, regiunea Cernauti va aduce o valoare adaugata substantiala ariei
eligibile principale a programului, iar participarea sa este esentiald pentru atingerea unui impact
transfrontalier cuprinzator in aria eligibila a programului; astfel regiunea va lua parte la program ca
regiune limitrofa cu drepturi limitate de participare.

2.4 Centrele sociale, economice si culturale majore

Avand in vedere prevederile Articolului 8(3) al Regulamentului (EU) Nr 232/2014, pe |ldnga regiunile
principale si limitrofe, au fost identificate urmatoarele centre, conditiile de participare ale acestora
in cadrul programului fiind:

Autoritatile si organizatiile nationale sau regionale situate in capitale vor fi incluse in program in
cazurile speciale in care implicarea acestor autoritati si organizatii este esentiala pentru
implementarea si asigurarea sustenabilitdtii actiunilor. Tn aceste cazuri, autorititile si organizatiile
pot participa in proiecte atat ca Beneficiari lideri cat si ca parteneri de proiect. Activitatile din cadrul
proiectului desfasurate de catre aceste autoritati si organizatii pot fi realizate in centrele sociale,
economice sau culturale majore, Tnsa rezultatele acestor activitati trebuie sa se manifeste
intotdeauna in beneficiul zonei de frontiera.

Capitalele nationale si regionale vizate sunt:

e Budapesta (Ungaria)

e Debrecen (Ungaria)

e Eger (Ungaria)

e Bratislava (Slovacia)

e Banska Bystrica (Slovacia)
e Zvolen (Slovacia)

e Bucuresti (Romania)

e Cluj Napoca (Romania)

e Kiev (Ucraina)

Lista centrelor sociale, economice sau culturale majore prezentata mai sus poate fi revizuitd in
situatii bine justificate, prin decizia Comitetului Comun de Monitorizare, pentru a reflecta
modificarile induse de procesele de descentralizare a administratiilor, survenite in perioada de
implementare a programului in oricare dintre cele patru state. Aceste revizuiri nu pot aduce atingere
obiectivului si scopului tematic al implicarii acestor centre.

Centrele sociale, economice si culturale enumerate mai sus pot fi implicate in toate prioritatile
programului. Urmatorul tabel identifica pentru fiecare prioritate a programului tipul de autoritati si
organizatii care pot participa.

Detalii suplimentare legate de regulile si limitarile care reglementeaza participarea acestor centre vor
fi definite in cadrul apelurilor de propuneri.

Tipul de autoritate sau organizatie
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Tipul de autoritate sau organizatie

OT3: Prioritatea 1:
Promovarea prin functiuni
turistice a culturii si istoriei
locale

OT6: Prioritatea 1: Utilizarea
sustenabila a mediului in
regiunea transfrontaliera —
conservarea resurselor
naturale, actiuni pentru
reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera si a poludrii
raurilor

OT7: Prioritatea 1:
Dezvoltarea infrastructurii de
transport pentru
imbunatatirea mobilitatii
persoanelor si bunurilor

OT8: Prioritatea 1: Sprijinirea
activitatilor comune pentru
prevenirea dezastrelor
naturale sau provocate de
om, precum si actiuni
comune in timpul situatiilor
de urgenta

OT8 Prioritatea 2: Sprijinirea
dezvoltarii in domeniul
sanatatii

Autoritati nationale sau regionale cu responsabilitdti in conservarea mostenirii
culturale si istorice

Organizatii publice nationale sau regionale responsabile de dezvoltarea
managementului obiectivelor de patrimoniu cultural si istoric

Autoritati nationale sau regionale si organizatii publice responsabile de
dezvoltarea turismului si a managementului turistic

Organisme administrative ale bisericii

Autoritati nationale sau regionale si organizatii publice responsabile de
adoptarea de politici si regulamente, sau de administrare in domeniul
deseurilor, apelor reziduale si calitatii apelor

Autoritati nationale sau regionale si organizatii publice responsabile de
adoptarea de politici si regulamente, sau de administrare in domeniul apelor,
protectiei naturii, a patrimoniului natural si biodiversitatii

Autoritati nationale sau regionale si organizatii publice responsabile de
adoptarea de politici si regulamente, sau de administrare n sectorul energetic

Principalele companii furnizoare de energie care presteaza servicii in zona de
frontiera

Autoritati nationale sau regionale si organizatii publice responsabile de
formularea de politici si regulamente, sau de administrare in domeniul
transportului

Organizatii publice nationale si regionale responsabile pentru dezvoltarea sau
intretinerea drumurilor, cailor ferate, pistelor de biciclete sau a altor
elemente ale infrastructurii de transport

Autoritati nationale responsabile pentru dezvoltarea sau operarea
infrastructurii transfrontaliere sau a sistemelor de management a frontierelor

Companii furnizoare de servicii de transport public care presteaza servicii in
zona frontiera

Autoritati nationale sau regionale si organizatii publice responsabile de
adoptarea de politici si regulamente, de dezvoltare sau administrare in
domeniul managementului dezastrelor si a prevenirii inundatiilor

Autoritati nationale sau regionale si organizatii publice responsabile de
adoptarea de politici si regulamente, de dezvoltare sau administrare in
domeniul sanatatii, prevenirii imbolnavirilor si in domeniulepidemiologiei
umane

Organisme administrative ale bisericii

Autoritatile si organizatiile localizate in centrele economice, culturale si sociale majore din tarile
eligibile vor contribui la realizarile programului dupa cum urmeaza:
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e cooperarea din cadrul proiectelor va fi mai coerenta, ludnd in considerare nivelul de
centralizare a guvernarii;

e capitalul de cunostinte, experiente si competente in anumite domenii specifice de care
dispun autoritatile nationale (autoritati cu birouri locale/regionale sau organisme ale
sectorului public central/national fara birouri locale/regionale) din centrele participante va
aduce o valoare adaugata la implementarea proiectelor in regiunile de frontiera, chiar si in
situatiile in care existad o unitate locald/regionald in aceste zone;

e in cazul autoritatilor publice centrale/nationale fara birouri locale/regionale este esential sa
fie implicate si centralele organizatiilor pentru a asigura accesul proiectelor la cunostintele,
experientele si competentele specifice necesare pentru implementarea cu succes a acestora;

e in situatia Tn care numai centralele acestor organizatii (localizate n centrele urbane
amintite), sunt abilitate sa realizeze anumite activitati specifice de pregatire, implementare
sau legate de sustenabilitatea actiunilor programului, implicarea acestora este esentiala
pentru implementarea acestor activitati.

Modalitatile de participare a acestor centre vor fi definite la nivelul fiecarui apel de propuneri de
proiecte.

2.5 Harta ariei programului

?

\;\_»

Ukraine

Slovakia
Bratislava

‘Budapest w
o Debrecen

Hungary *Cluj Napoca

Romania

Bucharest

Figura 1: Aria eligibila principala si centrele majore implicate in Programul ENI CBC HUSKROUA 2014-2020
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Legend: Overwiev map of the HUSKROUA countries/regions
Regi I classification of the eligible area

I Core regions
[ Adjoining region with full participation rights
[ Adjoining region with limited participation rights

»  Country/Region capitals
Country border

Figura 2: Aria eligibila a Programului ENI CBC HUSKROUA 2014-2020, cu delimitarea unitatilor teritoriale in functie de
natura acestora (principale sau limitrofe)

2.6 Intentia de a utiliza prevederile Articolului 10(5) al Regulamentului (UE) Nr
232/2014

Programul nu intentioneaza sa utilizeze prevederile Articolului 10(5) al Regulamentului (UE) nr

232/2014 in conditiile prevazute in documentul de programare, deoarece acestea nu sunt relevante
pentru Program.
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3 Analiza ariei programului

Analiza ariei programului a fost realizata in domeniile care au fost definite in baza rezultatelor,
concluziilor si punctelor de vedere ale actorilor participanti la procesul de planificare (analize
statistice, analiza documentelor, concluziile evaluarii ROM, interviuri individuale si de grup cu actorii
principali, chestionare pentru definirea unei orientari initiale si pentru preselectia Obiectivelor
Tematice si a Prioritatilor Programului de Cooperare Transfrontaliera ENI dintre Ungaria, Slovacia,
Romania si Ucraina 2014-2020).

intr-o primd fazd, dupa centralizarea aspectelor generate de diferitele surse de informatii, au fost
recomandate spre discutare 4 versiuni ale posibilei structuri a obiectivelor tematice. Decizia
Comitetului Comun de Programare referitoare la Obiectivele Tematice si la continutul acestora va fi
detaliata in cadrul Capitolelor 4.3 si 4.4.

3.1 Introducerea generala a regiunii

Programul acopera un teritoriu de aproape 83,000 Km2 (o suprafata aproape egald cu intreaga
suprafatda a Ungariei), avand in total mai mult de 8 milioane de locuitori, distribuiti in 10
judete/regiuni (HU: 2 judete, SK: 2 regiuni, RO: 3 judete, UA: 3 regiuni). Populatia reprezinta 9,7% din
totalul populatiei tarilor participante. Cele mai mari 3 regiuni in ceea ce priveste numarul de locuitori
sunt cele 3 regiuni ucrainiene, care au in total 3,5 milioane locuitori. Cea mai populata regiune este
Ivano-Frankivska in Ucraina cu 1,5 milioane de locuitori, reprezentand 17,5% din populatia regiunii
transfrontaliere. Judetul cu cea mai mica populatie este Satu-Mare in Romania, locuit de 361,000 de
persoane, reprezentand 4,5% din populatia regiunii transfrontaliere. Regiunile ucrainiene reprezinta
aproape jumatate din teritoriul ariei eligibile a programului (41,9%), cu 44,6% din populatie, Statele
Membre avand o distributie echilibrata a teritoriului (intre 15,9% si 23,2%) si populatiei (intre 15,5%
si 20,1%), raportat la totalul programului.

in general, populatia prezintd caracteristici eterogene. La nivel de regiune eligibild, proportia
populatiei avand intre 0-14 ani este de 19,4%, a persoanelor cu varsta cuprinsa intre 15-64 este de
65%, iar a persoanelor de peste 65 de ani este de 15,6%. Pornind de la grupele de varstd, proportia
cea mai scazutd a populatiei active se regdseste Tn regiunile Zakrpatska si Cernduti (in jur de 53%,
valoare care se situeaza sub media regiunii eligibile), in timp ce in toate celelalte regiuni si judete
aceastd pondere este in jur de 69%. imbatranirea populatiei (indicele de imbatranire) este cea mai
scazuta Tn regiunile din Slovacia (60,8%), toate celelalte regiuni si judete avand valori mult mai mari,
intre 80 si 90%. Rata de dependenta este cea mai mare in regiunile ucrainiene, cu valorile cele mai
ridicate in regiunea Cernauti (37,2%), in timp ce in regiunile KoSicky, PreSovsky, precum si in judetul
Satu-Mare situatia este mult mai favorabila (in jur de 17%). Regiunile slovace sunt intr-o situatie mult
mai buna in ceea ce priveste imbatranirea societatii si gradul de dependenta al persoanelor in varsta
; celelalte regiuni ale ariei eligibile se confruntd cu probleme serioase in aceste domenii. in regiunea
de frontiera eligibild densitatea populatiei este mai scazutd decat cea a tarilor din care fac parte;
regiunea KoSicky reprezinta singura exceptie si Tn acest domeniu.

Cu exceptia judetelor din Ungaria si a doua dintre judetele din Romania (Maramures si Satu Mare),
dinamica naturala a populatiei prezinta valori pozitive, ceea ce inseamna ca numarul nasterilor este
mai mare decat numarul deceselor. Drept urmare, populatia regiunii eligibile este n crestere, pe de
alta parte insd, cu exceptia regiunii KosSicky, domeniul migratiei este caracterizat de emigratie.
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Comunitatile de minoritati roma sunt elemente relevante in toate cele patru tari potrivit Strategiilor
pentru comunitatile Roma, Tnsa statutul social al comunitatilor roma nu a capatat relevanta
transfrontalierd; situatia acestora nu poate fi gestionata in cadrul programului de cooperare
transfrontaliera.

Raportat la Produsul Intern Brut (PIB), regiunea transfrontaliera poate fi caracterizata drept una cu
performante economice relativ scazute. Valorile prezinta disparitati inter-regionale semnificative:
Kosicky produce cea mai mare parte din totalul PIB al regiunii eligibile (24.4%); performanta
economica a regiunilor din Romania si Ucraina este mult sub media ariei programului. Doar cateva
regiuni au reusit s3 atinga nivelurile de dinainte de criz&. in zona transfrontalierd, valorile PIB/cap de
locuitor ale regiunilor sunt mult sub mediile nationale

Numarul companiilor si a intreprinderilor individuale in regiunea transfrontaliera este de peste 150
de mii, Tnsa distributia acestor afaceri este asimetrica. Densitatea afacerilor este mult sub mediile
nationale, iar valorile aratd un anumit nivel de disparitate interregionald. in regiunile de frontierd
angajatorii sunt reprezentati in special de afacerile mici.

Cu exceptia judetelor din Romania, rata de activitate/participare in regiunea eligibild arata o tendinta
de crestere, e drept, foarte redusa. Aceastd tendinta poate fi impulsionata si accelerata prin
intermediul activitatilor programului.

Rata persoanelor angajate in regiunea transfrontaliera variaza in 2012 intre 48% si 62,5%, si prezinta
tendinte de crestere usoara in toate zonele cu exceptia judetului Suceava. Desi tendintele sunt
pozitive, valorile sunt Tn continuare foarte scazute. Rata somajului este caracterizata de valori foarte
diferite, intre 4,1% (judetul Maramures) si 19.7% (regiunea Kosicky), insa aceste valori nu reflecta
situatia reala datorita metodologiilor diferite de calcul. Indiferent de metodologiile de calcul, potrivit
rezultatelor interviurilor si a workshopurilor, somajul are un impact important asupra pietei muncii.
Resursele umane neutilizate ar putea fi abordate prin activitatile programului, care ar putea motiva
oamenii sa participe la economia locala; noile forme de cooperare pot creste ele insele posibilitatile
de participare la piata muncii.

Pentru detalii referitoare la introducerea generala a regiunii eligibile, va rugam consultati Capitolul
11.1.1.

3.2 Cultura locala si conservarea patrimoniului istoric (OT3)

Patrimoniul cultural reprezinta o resursa comuna importanta pentru aceasta regiune, reprezentand
baza dezvoltarii turismului.

Exista 7 situri de mostenire culturalda mondialda UNESCO in regiunea transfrontalierd, care reprezinta
valori unice. 2 dintre siturile UNESCO sunt situate pe teritoriul mai multor tari si prezinta relevanta
transfrontaliera din punctul de vedere fizic (Regiunea Viticold Tokaj, Bisericile de Lemn). Siturile de
mostenire culturald religioasa, cunoscute si populare, ar putea fi exploatate pentru dezvoltarea
turismului regiunii si ar putea contribui la atragerea turistilor catre locatii mai putin cunoscute, nsa
cu potential ridicat de vizitare. Pe langa obiectivele de patrimoniu cultural, in regiunea eligibila se
regasesc 2 situri transfrontaliere de mostenire naturalda mondiala UNESCO: Pesterile din Carstul
Aggtelek (HU-SK, Aggtelek este situat in regiunea limitrofa Borsod-Abauj-Zemplén) si Carstul Slovac si
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Padurile Antice de Fag din Carpati (SK-UA). Aceste situri culturale si naturale reprezinta valori unice
pentru turismul din regiune si ar putea contribui la atragerea turistilor catre locuri mai putin
cunoscute, insa cu potential de vizitare.

Numarul mare de muzee (214) si cele aproape 17 mii de cladiri si monumente protejate pot constitui
un bun punct de plecare pentru dezvoltarea culturala si turistica a regiunii transfrontaliere. Cu cele
52 de muzee ale sale (cel mai mare numar dintre regiunile din zona eligibild) si cele 1492 de cladiri si
monumente protejate, judetul Borsod-Abauj-Zemplén poate aduce o contributie importantad la
dezvoltarea culturii locale si a patrimoniului istoric din regiunea transfrontaliera.

n ceea ce priveste turismul, numarul vizitatorilor este distribuit inegal in regiunea eligibila: partea de
vest a regiunii programului primeste mai multi vizitatori (regiunile PreSovsky si Kosicky si judetul
Borsod-Abauj-Zemplén). Aceastad concluzie este valabild si pentru capacitatea unitatilor publice de
cazare care este de sub 55/100 km? in partea estica a regiunii eligibile, in timp ce in partea de vest
aceste valori incep de la 185/100 km?, sau chiar de la peste 290/100 km? in regiunea PreSovsky.
Cresterea numarului de turisti straini are putea reprezenta o posibilitate de a exploata noi
oportunitati, dat fiind ca in prezent proportia turistilor strdini Tn toate judetele si regiunile este sub
media nationald. In Ucraina, proportia acestora raportata la populatie este nesemnificativd — posibil
datorita permeabilitatii mai scazute a granitelor comparativ cu celelalte tari. Durata medie a sederii
prezinta de asemenea disparitati regionale; este dubla in Ucraina (max. 7,7 nopti) fata de Statele
Membre (max. 3,2 nopti).

Sistemul de informatii Tn turism necesita dezvoltare pentru a asigura conectarea la sistemele de
informatii nationale si Europene, in toate tarile participante. Exista obiective turistice cu caracteristici
similare care ar putea fi conectate in cadrul cooperarii transfrontaliere. Regiunea eligibila este bogata
in produse locale care ar putea fi valorificate prin turism. Analiza structurilor actuale, respectiv a
proiectelor aflate Tn implementare este necesara pentru a exploata aceasta situatie favorabila.
Regiunea este bogata in evenimente culturale locale, nationale si chiar internationale, care ar putea
constitui baza pentru dezvoltarea turismului; astfel, regiunea eligibild prezinta multe oportunitati de
a atrage turisti din intreaga lume. Paginile de internet cu informatii turistice sunt numeroase, insa
structura lor este uneori dificil de urmarit; informatiile online in limba engleza sau in limbile tarilor
vecine (maghiard, slovacd, romana si ucrainiand) nu sunt disponibile de fiecare datd. Cooperarea
dintre organizatiile de turism in regiunea transfrontalierd nu este raspandita. Cu toate acestea, exista
numeroase organizatii de turism care opereaza in fiecare tara de-a lungul sectiunilor de frontiera
relevante, si au existat initiative, inclusiv in cadrul Programului ENPI CBC actual, de a dezvolta
produse turistice comune si de a coopera in turismul transfrontalier, domeniu care ar putea fi
dezvoltat mult mai mult. Centrele culturale si economice majore din domeniul turismului vor trebui
implicate pentru a asigura o cooperare reusita.

Pentru detalii legate de analiza referitoare la ”Cultura locala si conservarea patrimoniului istoric” va
rugam consultati Capitolul 11.1.2.

3.3 Protectia mediului, adaptarea si atenuarea schimbarilor climatice (OT6)

Schimbarile climatice, ca si tematica la nivel mondial, reprezinta un factor care influenteaza
dezvoltarea viitoare a ariei eligibile. Tn Statele Membre, din perspectiva impactului potential cumulat
al schimbarilor climatice, in cazul a 3 din cele 7 regiuni (PreSov, Satu Mare, Suceava) se previzioneaza
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un impact negativ redus, judetele Maramures, Szabolcs-Szatmar-Bereg si regiunea KoSice
previzioneaza un impact negativ mediu, in timp ce judetul Borsod-Abauj-Zemplén se regdseste in cea
mai negativa categorie (cel mai mare impact negativ) potrivit Raportului ESPON asupra Climei. Din
nefericire, in ceea ce priveste capacitatea de adaptare la schimbarile climatice, aria eligibila nu
prezinta o situatie optimista: toate judetele din Romania sunt caracterizate de cea mai redusa
capacitate de adaptare la schimbarile de mediu — de fapt, ele se situeaza printre cele mai slabe 25%
dintre toate regiunile de frontiera NUTS3 din UE din acest punct de vedere, in timp ce judetele din
Ungaria si regiunile din Slovacia au o situatia doar un pic mai buna, avand o capacitate generala
scazuta de adaptare. Potrivit indicatorului “vulnerabilitatea la schimbarile climatice”, judetul Borsod-
Abauj-Zemplén este caracterizat de impactul negativ cel mai mare, Maramures, Satu Mare, Szabolcs-
Szatmar-Bereg si KoSice prezinta un nivel mediu al impactului negativ, si numai PreSov, Suceava se
vor confrunta cu un impact negativ redus. Potrivit indicatorilor de vulnerabilitate si adaptare a
regiunilor, problemele cauzate de conditiile meteorologice neobisnuite si extreme vor creste, iar
gestionarea lor va reprezenta o tematica comuna, in special in zonele cu relevanta transfrontaliera
(de ex. bazine hidrografice din tarile invecinate, zone comune afectate).

n aria eligibild existd 2 situri de mostenire naturald mondiald UNESCO, care sunt in acelasi timp
transfrontaliere: Pesterile Carstului Aggtelek (HU-SK, Aggtelek este situat in regiunea limitrofa
Borsod-Abauj-Zemplén) si Carstul Slovac si Padurile Antice de Fag din Carpati (SK-UA). Peisajele si
padurile sunt situate de-a lungul frontierei, din acest motiv managementul acestora, protectia
mediului, patrimoniul natural si biodiversitatea reprezinta o sarcina comuna.

Zonele naturale protejate (in special siturile Natura 2000) din zona transfrontaliera (in Statele
Membre) implica numeroase teritorii in special in partea de nord a zonei eligibile (regiunile Kosicky si
PresSovsky si judetul Borsod-Abauj-Zemplén) Tnsa si teritorii mai mici insa nu mai putin importante in
judetele Szabolcs-Szatmdr-Bereg, Maramures si Suceava, situate Tn zona Carpatilor Occidentali si
Orientali. Habitatele protejate nu se opresc la frontiere, iar partea Ucrainiana a Muntilor Carpati
Orientali trebuie sa implice alte situri, inclusiv zone cu caracteristici similare ale celor Natura 2000,
potrivit directivelor Uniunii Europene.

Réurile din zona transfrontalierd apartin bazinului rdului Tisa. Bazinul rdului Tisa este cel mai mare
sub-bazin al Dundrii, constituind aproape 20% din teritoriul acestuia. Bazinul Tisa se intinde pe o
suprafatd de 160 000 de kilometri patrati in Sud-Estul Europei impdrtitd de 5 tdri (Ungaria, Romdnia,
Serbia, Slovacia si Ucraina) dintre care 4 sunt parte a ariei eligibile (judetele in cauzd sunt: Borsod-
Abaduj-Zemplén, Szabolcs-Szatmdr-Bereg, Satu Mare, Maramures, regiunea KoSicky si Presovsky).

Tisa isi incepe traseul din apropiere de Rakhiv (regiunea Zakarpatska) in Ucraina, de la confluenta
Tisei Albe si Tisei Negre. De aici, Tisa curge spre vest, urmdnd in mare granita Ucrainei cu Romdnia
pénd la Tiachiv, apoi isi continud parcursul prin Ucraina, dupd care intrd in Ungaria la Tiszabecs, apoi
reprezintd un rdu de frontierd intre Ungaria si Ucraina pdnd la Szatmdrcseke; de aici este un rdu
intern pdnd la Eperjeske, transformdndu-se apoi intr-un rdu de frontierd pe granita slovaco-maghiard
intre Zdhony si Velké Trakany, continudnd apoi cdtre sud-vest in Ungaria.

De aici traverseazd Ungaria de la nord la sud. Existd pentru 20 de rduri mai mari care sunt tributari
Tisei in aria transfrontalierd eligibild. Calitatea apelor réurilor variazd, insd cele mai multe prezintd
probleme de poluare. Calitatea apelor de suprafatd este determinatd de faptul cd ele izvordsc de
dincolo de granitele tarii.

Padurile reprezintd 7,2% din teritoriul ariei eligibile. in cadrul acestei regiuni, cele mai mari zone
naturale protejate sunt situate in judetul Maramures (24,5% din suprafata judetului) Borsod-Abauj-
Zemplén (15% din suprafata judetului) si regiunea Zakarpatska (11.5% din teritoriul regiunii). in total
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exista 20 de parcuri nationale (HU: 3, SK: 7, UA: 10), numeroase parcuri naturale si zone cu peisaje
protejate in aria eligibilda. Protectia si managementul florei si faunei unice din aceste zone
transfrontaliere extinse si partial interconectate poate fi asiguratda Tn mod eficace doar prin
participarea tuturor partilor implicate si afectate.

Managementul deseurilor prezintd de asemenea o situatie eterogend in aria eligibild. in ceea ce
priveste apele reziduale, proportia de ape reziduale municipale tratate este de 100% numai in
judetele din Ungaria, celelalte judete si regiuni din aria eligibild avand valori mai scazute, cu proportii
variind intre 60-80%. Proportia gospodariilor conectate la sistemele regulate de depozitare a
deseurilor este de aproximativ 90% in zonele din Ungaria si Romania, in timp ce regiunile din Slovacia
prezinta procentaje mult mai scazute, de aproximativ 60%. Valorile medii in ambele cazuri arata
nevoia de dezvoltare in acest domeniu. Problemele legate de colectarea deseurilor solide au un
impact negativ asupra calitatii mediului, acest impact fiind perceput in special in cazul contaminarii
raurilor. Avand in vedere ca aria eligibila face parte dintr-un bazin hidrografic cu numeroase rauri,
problematica deseurilor solide trebuie gestionata in comun pentru a atinge un impact vizibil.

Resursele de apa din aria eligibila prezinta riscuri de contaminare in aproape fiecare judet. Aceasta
desi au existat si inca exista initiative pentru reducerea acestor riscuri, managementul resurselor de
apa din aria transfrontaliera putand fi realizat doar prin initiative transfrontaliere.

in ceea ce priveste speciile periclitate si invazive din aria eligibild, o mare diversitate de specii
periclitate este inregistrata si protejata inclusiv in cadrul parcurilor naturale si a zonelor protejate.
Amenintarile si presiunile asupra habitatelor, a florei si faunei salbatice, pot fi determinate de
dezvoltdrile infrastructurale din apropiere, de extinderea si dezvoltarea asezarilor umane, de
exploatarea in exces a padurilor naturale care conduc la dezechilibre ecologice in bazinele
hidrografice, braconajul unor specii in scop de vanatoare sau pentru interese economice. Reducerea
diversitatii exceptionale a padurilor in zonele inundabile este semnificativa.

Eficienta energetica devine un subiect tot mai important, aflat Tn legatura cu tematici precum
managementul energetic, al energiilor regenerabile, si asigurarii auto-suficientei energetice. Exista
initiative orientate catre eficienta energetica in aria eligibild, insa proportia energiilor regenerabile in
judetele eligibile este inca minimala Tn structura energetica a acestora din prezent. Utilizarea de surse
alternative de conversie energetica este foarte scumpa, iar perioada de recuperare a investitiei este
lunga si nu este fezabild fard un sistem de sprijin de la nivel central. Initiative precum uzine de
producere a energiei bazata pe biomasa care utilizeaza deseuri forestiere, alte deseuri lemnoase
derivate din managementul si industria forestiera, deseuri vegetale provenite din culturi si plantatii,
sunt populare in aria eligibild, Tn principal datorita proportiei mari de zone impadurite. Regiunile
incearca sa reduca consumul de energie al gospodariilor, si implicit cheltuielile aferente. Surse
importante de energie regenerabild ar putea fi cea geotermala, solara si energia eoliana. Pe langa
investitiile pentru modernizarea sectorului energetic, activitatile de crestere a constientizarii pot fi
utile avand in vedere cadrul oferit de un program de cooperare transfrontaliera de mici dimensiuni.

Pentru detalii legate de analiza referitoare la ”Protectia mediului, atenuarea schimbarilor de mediu si
adaptarea la acestea”, va rugam consultati Capitolul 11.1.3.

3.4 Accesibilitatea regiunilor, dezvoltarea de retele si sisteme de transport si
comunicatii sustenabile si rezistente la fenomenele climatice (OT7)
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in ceea ce priveste investitiile in autostrazi si drumuri principale, in ultimii zece ani s-au inregistrat
progrese importante, Tn timp ce alte investitii sunt in stadiul de planificare, fiind necesara eliminarea
blocajelor si a legaturilor lipsa, precum si imbunatatirea calitatii infrastructurii. Acest aspect este
important Tn mod special in ceea ce priveste regiunile ucrainiene, deoarece densitatea drumurilor
publice din aceasta tara este mult mai scazuta decat cea din Statele Membre: in toate cele trei
regiuni ucrainiene, densitatea drumurilor publice este de 50-60 km de drumuri la 1000 km?, in timp
ce in Statele Membre este in medie de 350 km de drumuri la 1000 km?. Dacd analizédm drumurile care
leaga capitalele judetelor/regiunilor din regiunea transfrontalierd, putem constata o viteza medie
nesatisfacatoare, care variaza intre 58.1 si 95.3 km/h. Chiar si in situatia in care densitatea drumurilor
ar fi corespunzatoare, statutul si calitatea acestora trebuie imbunatatita pentru a putea fructifica
oportunitatile existente.

Inegalitatile din domeniul infrastructurii sunt identificabile si in ceea ce priveste latura feroviara.
Céile ferate sunt mai accesibile/dense in partea de sud-vest a regiunii transfrontaliere, in special in
regiunile slovace si maghiare si in judetul Satu-Mare din Romania. Nu existd conexiuni pe calea ferata
intre regiunea Cernauti si judetul Suceava, respectiv intre judetele Maramures si Suceava. Legaturile
feroviare transfrontaliere nu sunt folosite integral la capacitatea lor, partial datorita timpilor lungi de
mers, si partial orarelor inadecvate. Calitatea infrastructurii de transport feroviar de calatori este
scazuta.

Numadrul de puncte de trecere a frontierei a fost considerat ca fiind satisfacator, insa infrastructura
(drumuri si puncte de trecere a frontierei) necesita de asemenea Tmbunatatiri pentru a asigura o
trecere a frontierei usoard si confortabild; rapiditatea, predictibilitatea si permeabilitatea sunt
necesare in special pentru populatia din zona de frontiera.

Potrivit opiniei participantilor la atelierele de lucru cu actorii interesati, trecerea frontierelor cu
utilizarea serviciilor de transport in comun nu este un proces facil. Serviciile de transport public
transfrontalier sunt practic inexistente. Nu exista nicio companie de transport care sa ofere servicii
transfrontaliere fara transbordare. Liniile de transport public se opresc si intorc cand ajung la
frontiere. Pasagerii trebuie sa treaca frontiera pietonal si sa apeleze la un alt serviciu, in conditiile in
care orarele nu sunt armonizate. Durata trecerii frontierei inspre/dinspre Ucraina este imprevizibila,
ceea ce face ca utilizarea serviciilor de transport public sa nu fie convenabila.

Situatia pistelor de biciclete si a traficului in aria programului a fost imbunatatita in urma perioadei
de programare 2007-2013, insa exista Tn continuare sectiuni de legatura lipsa, astfel incat acest tip de
investitii vor Tmbunatati viata cotidiand in ceea ce priveste transportul si turismul in regiunea
transfrontaliera.

Pentru detalii legate de analiza referitoare la ”Accesibilitatea regiunilor, dezvoltarea de retele si
sisteme de transport si comunicatii” va rugam sa consultati Capitolul 11.1.4.

3.5 Provocari comune in domeniul sigurantei si securitatii (OT8)

Raurile, rezervoarele de apa, apele subterane situate in regiunea eligibila, sunt puternic
interdependente; astfel, protectia calitatii acestora este esentiala pentru asigurarea apei potabile
sanatoase pentru populatia regiunii si pentru a evita afectarea resurselor naturale ale regiunii.
Bazinele hidrografice nu se limiteaza la frontierele de stat; riscurile si daunele sunt comune si trebuie
gestionate in comun. Raul Tisa are un impact important in toate cele patru tari, si este important de
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mentionat ca judetele eligibile din Ungaria se localizeaza in aval iar din acest motiv factorii de risc
sunt mai mari pentru acestea.

Potrivit experientelor din ultimii ani, contaminarea raurilor transfrontaliere, cauzata de colectarea si
tratarea insuficienta a deseurilor solide si apelor reziduale este o problema existenta in toate
regiunile. Poluarea apelor de suprafata este cauzatd in special de apele reziduale provenite din
sistemele de canalizare si din productia industriald, insa si din deficientele de tratare a deseurilor
solide. Precipitatiile extreme si inundatiile generate de acestea, precum si perioadele lungi de seceta
rezultate in urma procesului de incalzire globala, au crescut in general in frecventa pe teritoriul
programului.

Tmbuné&tatirea managementului inundatiilor este o nevoie urgents, in special in partea de vest a ariei
eligibile. Rezolvarea problemelor cauzate de factorii de mediu reprezinta o nevoie comuna pentru
intreaga regiune transfrontaliera.

Resursele de apa si bazinele de colectare sunt interconectate, se intind pe teritoriul celorlalte tari si
sunt dependente de managementul apelor si protectia asigurata de acestea.

Dezastrele naturale si cele cauzate de activitatea umana, situatiile de urgenta din regiune, sunt
cauzate n special de factori naturali, de inundatii, datorita cresterii frecventei si intensitatii
furtunilor, a frecventei inundatiilor si a cutremurelor determinate de locatia geografica. Exista o lipsa
de Call Centre-uri integrate pentru situatii de urgenta, astfel incat obiectivul de a asigura un anumit
standard minimal pe durata situatiilor de urgenta in regiune nu poate fi atins.

Numarul infractiunilor inregistrate este in scadere in judetele din Ungaria, regiunile din Slovacia si in
judetele din Romania. Cu toate acestea, numarul de infractiuni a cunoscut o crestere semnificativa in
toate cele trei regiuni din Ucraina in perioada 2012-2013. Din fericire, numarul de infractiuni
inregistrate la o mie de locuitori se situeaza sub mediile nationale in toate cele 4 regiuni de frontiera.

Exista o nevoie presanta de a dezvolta infrastructura si serviciile de sanatate si a serviciilor sociale de
sanatate (in special pentru persoanele apartinand grupurilor dezavantajate). Starea de sanatate a
locuitorilor regiunii nu este foarte favorabila. Aceasta poate fi asociata cu nivelul scazut al serviciilor
de sanatate si cu constientizarea scazuta din partea populatiei. Statutul social, saracia, bolile si viata
in zonele rurale sunt factori care afecteaza calitatea sanatatii locuitorilor.

Pentru detalii legate de analiza referitoare la "Provocarile comune din domeniul sigurantei si
securitatii” va rugam consultati Capitolul 11.1.5.

3.6 Principalele provocari si nevoi economice, sociale, de mediu si de guvernanta
abordate de catre Program din perspectiva transfrontaliera, in conformitate
cu viitoarele tendinte de dezvoltare regionala

Pe baza concluziilor interviurilor individuale, a analizei documentelor strategice regionale si
nationale, a workshopurilor interactive de la nivel national si a sedintelor de lucru cu actorii relevanti
din tarile participante si cu experti nationali, in cele ce urmeaza vom prezenta cele mai importante
provocdri si nevoi identificate, grupate pe obiective tematice. Provocarile sunt in general valabile
pentru ntreaga arie a programului, specificitatile nationale si judetene fiind indicate ori de cate ori
acestea sunt relevante.
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OT 3 Promovarea culturii locale si conservarea patrimoniului istoric

Starea necorespunzatoare si lipsa protejarii obiectivelor istorice, restaurarea necontrolata a
bisericilor in regiunile ucrainiene, reprezinta obstacole in dezvoltarea rutelor turistice
transfrontaliere.

Sisteme necorespunzatoare de inregistrare, renovare si utilizare ale obiectivelor istorice,
lipsa de finregistrare a muzeelor, obiectivele cu potential turistic nesemnalizate
corespunzator in regiunile ucrainiene, toate acestea reprezentand obstacole in dezvoltarea
rutelor turistice transfrontaliere.

Aria eligibila este vizitata de un numar de turisti strdini tot mai scazut — cu exceptia
turismului de tranzit.

Persoanele care detin produse vandabile (produse de artizanat local, alimente) nu detin
cunostintele necesare cooperarii datorita trecutului socio-cultural al regiunii ucrainiene, ceea
ce creste gradul de dificultate al implicarii lor in serviciile turistice transfrontaliere.

Lipsa managementului comun al destinatiilor turistice — oportunitatile reprezentate de
programele turistice transfrontaliere tematice nu este utilizatda. Nu exista activitati de
marketing care sa promoveze regiunea ca si o destinatie turistica extinsa, care ofera pachete
turistice si programe culturale integrate.

Lipsa infrastructurii de acces la destinatiile turistice (drumuri, piste de biciclete) si a
infrastructurii TIC pentru sustinerea promovarii si informarii Tn acest domeniu

Lipsa expertilor, barierele lingvistice, insuficienta informatiilor pe paginile si programele web
(materiale de promovare pe suport informatic).

Lipsa promovarii specialitatilor culinare locale si a agroturismului, etc.

OT 6 Protectia mediului, adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea impactului acestora

Nevoia unui management comun al apelor, al apelor subterane si al secetelor cauzate de
conditii meteorologice extreme, de eroziunea cauzata de ape, sau de degradarea solului.
Eficienta energetica a cladirilor si introducerea de tehnologii curate reprezinta o provocare la
nivelul intregii regiuni — sunt necesare programe educationale, excursii de studii, exemple de
bune practici si schimburi de informatii.

Posibilitatile de producere a energiei din surse regenerabile nu sunt utilizate in regiune.
Colectarea si tratarea deseurilor: lipsa educatiei in domeniu si a infrastructurii dezvoltate
pentru colectarea deseurilor, in special in Ucraina, care afecteaza si tarile Tnvecinate, in
special de-a lungul vailor raurilor.

Nu exista un sistem adecvat de colectare si tratare a apelor reziduale in multe localitati din
aria programului

Este nevoie de cooperare in domeniul conservarii si utilizarii sustenabile a resurselor
naturale, pentru a dezvolta infrastructura verde in vederea utilizarii turistice (piste de
biciclete, cladiri verzi), care sa formeze fundamentul eco-turismului si serviciilor verzi

OT 7 imbunititirea accesibilititii regiunilor, dezvoltarea retelelor si sistemelor de transport si
comunicare sustenabile si rezistente la fenomenele climatice

La momentul actual nicio autostrada nu asigura o conexiune directa cu granitele.
Calitatea scazuta a infrastructurii retelei de drumuri.

Calitatea scazuta a transportului feroviar.

Trecerea frontierei: lipsa permeabilitatii, securitatii, rapiditatii si predictibilitatii.
Servicii de transport public slab dezvoltate.
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Calitatea scazutad a infrastructurii intermodale

Interoperabilitate scazuta a proceselor si eficientei serviciilor publice si a procedurilor
administrative in sectorul transporturilor.

Calitatea si densitatea retelei de drumuri este nesatisfacatoare — aceasta problema este
caracteristica in special Ucrainei, insa afecteaza intreaga regiune de frontiera impiedicand
realizarea activitatilor comune.

OT 8 Provocari comune in domeniul sigurantei si securitatii

Starea prezentd a infrastructurii si a structurilor de control hidrologic al inundatiilor din
regiunea Zakarpatska nu protejeaza populatia, facilitatile industriale si terenurile arabile de
efectele nocive ale inundatiilor; aceasta stare de fapt afecteaza intreaga regiune si impune
nevoia de actiuni comune.

Cooperarea eficienta in situatii de dezastre naturale sau cauzate de activitatea umana,
cooperarea in domeniul managementului dezastrelor, in situatii de urgenta trebuie
dezvoltate in continuare in regiunea de frontiera, in special in domeniul sistemelor de
previzionare si monitorizare, si in cooperarea in situatii de urgenta.

Bazinele hidrografice nu se termina la frontiera, riscurile si daunele asociate acestora sunt
comune si necesita cooperare in managementul lor.

Provocari de sanatate publica (de ex TBC, HIV, droguri, alcool etc.).

Lipsa asigurarilor sociale si de sanatate, a spatiilor logistice pentru persoanele cu dizabilitati
(,,case adapost”).

Traficul ilegal si piata neagra sunt larg raspandite.

3.7 Principalele potentiale ale ariei de cooperare, pe baza capacitatilor regionale

disponibile

Pornind de la concluziile interviurilor individuale, a workshop-urilor interactive de la nivel national si
workshop-urilor cu actorii relevanti din tarile participante si cu experti nationali, si pe baza analizei
documentelor strategice regionale si nationale, in cele ce urmeaza vom prezenta cele mai importante
caracteristici care prezinta potential de dezvoltare, grupate pe obiective tematice.

OT 3 Promovarea culturii locale si conservarea patrimoniului istoric

Pornind de la valorile naturale, culturale si istorice comune sau similare, exista oportunitati
de a creste atractivitatea, vizibilitatea, prezenta pe piata a ariei programului, de a prelungi
durata medie de sedere a turistilor, prin crearea de pachete turistice complexe concentrate
pe destinatii din Ucraina.

Ar putea fi dezvoltat un brand turistic pentru intreaga regiune transfrontaliera, impreuna cu
activitati de marketing pentru promovarea acestuia (crearea unei retele de servicii turistice).
Exista posibilitatea de dezvoltare a turismului religios transfrontalier, avand in vedere faptul
cd se pot dezvolta legaturile dintre tari prin exploatarea potentialul mostenirii istorice
religioase.

Pornind de la valorile culturale existente, exista oportunitatea de a organiza festivaluri si alte
evenimente culturale comune (muzica, dans, teatru, arta contemporana, arta folclorica, etc.).
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Extinderea cooperdrilor existente intre muzee si institutii stiintifice, in vederea cresterii
numarului de vizitatori, prin schimburi de informatii si prin dezvoltarea de programe
tematice.

Exista un potential ridicat in regiunea de frontiera pentru produsele agricole locale (organice)
si productia de obiecte de artizanat care ar putea fi utilizate ca si produse turistice.

Exista zone montane si rauri al caror atractivitate naturald ar putea fi dezvoltata in scopuri
turistice.

Este necesara crearea in aria programului a unei retele de obiective de interes cultural si
istoric.

OT 6 Protectia mediului, adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea impactului acestora

Tmbun&tatirea eficientei productiei de energie si a intreprinderilor din domeniu, prin
dezvoltarea si exploatarea surselor alternative de energie, introducerea de tehnologii curate.
Initiative comune de cooperare pentru a creste eficienta energetica redusa de la momentul
actual (educatie, excursii de studii, exemple de bune practici, schimburi de informatii, baze
de date a resurselor de biomasa).

Crearea de structuri transfrontaliere de management al dezastrelor, in vederea utilizarii mai
eficiente a resurselor: coordonare transfrontaliera si cooperare a autoritatilor nationale si
ONGe-urilor cu potential de implicare in managementul dezastrelor, acorduri de cooperare pe
termen lung intre autoritati.

Cresterea rolului ONG-urilor in managementul transfrontalier al dezastrelor si in gestionarea
situatiilor de urgenta (centre multifunctionale de interventie, centre neguvernamentale de
salvare, echipe de salvare internationale si baze de date unificate).

Crearea de sisteme transfrontaliere complexe de management al apelor in bazinul
hidrografic la Tisei Superioare, conservarea biodiversitatii si a peisajelor naturale prin
agricultura traditionala si ecologica.

Educatie ecologica sistematizata in vederea cresterii constientizarii valorilor naturale in zona
de frontiera

Interventii armonizate de-a lungul raurilor care traverseaza granita.

OT 7 imbunitatirea accesibilitatii regiunilor, dezvoltarea retelelor si sistemelor de transport si
comunicare sustenabile si rezistente la fenomenele climatice

Modernizarea infrastructurii de transport — in special in ceea ce priveste infrastructura de
transport sustenabila, ecologica si eficienta — ar putea contribui la salvarea valorilor naturale
si la cresterea competitivitatii regiunii. (ludnd in considerare strategiile de dezvoltare a
transporturilor de la nivel national si regional al tarilor relevante).

imbunatatirea drumurilor de legéturd cu regiunile rurale si obiectivele turistice ar putea
contribui la dezvoltarea activitatilor economice si Tmbunatatirea conditiilor de viata din
mediul rural.

Raul Tisa si alte rauri din regiune ar putea fi utilizate pentru infrastructura de transport
fluvial.

Un transport public dezvoltat ar creste mobilitatea transfrontaliera a fortei de munca.
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e O mai buna infrastructurad a atractiilor turistice si a activitatilor de recreatie (de ex constructia
de piste de biciclete si de trasee marcate) ar putea contribui la cresterea numarului de turisti
care viziteaza zona.

OT 8 Provocari comune in domeniul sigurantei si securitatii

e (Crearea de mecanisme de cooperare in domeniul medicinei preventive, a diagnosticarii
infectiilor si bolilor cronice, sau elaborarea de strategii transfrontaliere pentru gestionarea
acestor provocari.

e Crearea si dezvoltarea infrastructurii de sanatate utilizate in comun.

e Promovarea unui stil de viata sanatos prin intermediul unor programe transfrontaliere.

e Cooperare transfrontaliera prin elaborarea de strategii comune pentru adaptarea la
schimbarile climatice (Analiza a vulnerabilitatii, dezvoltarea si implementarea unor masuri de
adaptare).

e Sisteme de alerta rapida operate in comun pentru inundatii, poluarea apei si aerului,
dezvoltarea unui sistem de monitorizare, monitorizarea calitativa si cantitativa a indicatorilor
referitori la resursele de apa.

e Retea de cooperare a echipelor si organizatiilor de salvare neguvernamentale.

e Formarea de unitadti locale si voluntare de pompieri abilitate sa ia parte in interventii
transfrontaliere.

3.8 Experienta programelor transfrontaliere anterioare

Structura Obiectivelor Tematice ale Programului de Cooperare Transfrontalierd ENPI HUSKROUA
2007-2013

Principalele observatii referitoare la structura OT-urilor in cadrul Programului de Cooperare
Transfrontalierd ENPI HUSKROUA 2007-2013 aflat in implementare:

e OT 1 "Mediu de afaceri si dezvoltarea IMM-urilor”, OT3 ”“Promovarea culturii locale si
conservarea patrimoniului istoric”, OT4 "Promovarea incluziunii sociale si a luptei impotriva
sardciei” si OT6 ”Protectia mediului, adaptare la schimbarile de mediu si reducerea
impactului acestora” au fost printre cele mai populare 5 domenii atat in ceea ce priveste
proiectele depuse cét si cele contractate spre finantare.

e La nivelul proiectelor depuse, Obiectivul Tematic 2 ("Sprijin in domeniul educatiei, cercetarii,
dezvoltarii tehnologice si inovarii”) a fost al patrulea cel mai bine reprezentat obiectiv dintre
primele 5 domenii. in urma deruldrii procesului de contractare a proiectelor selectate spre
finantare, proiectele apartindnd Obiectivului Tematic 8 (”Provocari comune in domeniul
sigurantei si securitatii”) le-au inlocuit pe cele din OT2 in top 5, reprezentand aproximativ
10% din proiecte.

e Proportia proiectelor apartindand Obiectivului Tematic 4 ("Promovarea incluziunii sociale si a
luptei Tmpotriva sardciei”) a fost aproape dubla in cazul proiectelor contractate comparativ
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cu rata proiectelor depuse spre finantare (de la 9,4% la 16,3%). Acest fapt sugereaza o

calitate buna a proiectelor depuse in acest domeniu.

e Obiectivul Tematic 5 (”Sprijin pentru buna guvernantd la nivel local si regional”), 7

("Imbunatatirea accesibilititii regiunilor, dezvoltarea retelelor si sistemelor de transport si

comunicatii sustenabile si rezistente la fenomenele climatice”), 9 (“Promovarea si cooperarea

in domeniul energiei sustenabile si a securitatii energetice”) au fost foarte slab reprezentate

atat din punctul de vedere al numarului de proiecte depuse, cat si al celor contractate.

e 1n ceea ce priveste cele mai populare 5 Obiective Tematice, dintre proiectele depuse au fost

selectate spre finantare si contractate in medie un procent de 22%.

Evaludrile ROM ale Programului CBC ENPI HUSKROUA 2007-2013

Principalele observatii si

recomandari ale evaludrilor ROM ale Programului

de Cooperare

Transfrontaliera ENPI HUSKROUA 2007-2013 realizate in perioada 2011-2013, care au inclus
monitorizarea a 25 de proiecte, grupate pe prioritati’:

Principalele observatii

1. Promovarea
dezvoltarii
economice si
sociale

2.
Tmbunétatirea
calitatii
mediului

4. Sprijinirea
cooperarii
people-to-
people

implementare
Problemele legate de drepturile de proprietate trebuie adresate in prealabil

e Este necesara urmarirea stricta a planurilor de lucru detaliate pentru a controla intarzierile din

Acorduri de sprijin cu si intre autoritati pentru a contribui la implementarea si sustenabilitatea

proiectelor

Sunt necesare actiuni pentru a creste sinergia dintre diferitele proiecte din aceeasi arie de
interventie

Tmbunétatirea sistemului de indicatori la nivel de proiecte pentru a contribui la
masurabilitatea rezultatelor

Atentie sporita sustenabilitatii institutionale si financiare a proiectelor, care necesita
elaborarea de strategii in acest sens

Atentie sporita pentru asigurarea egalitatii intre sexe

Este necesara crearea unei platforme care sa promoveze cooperarea si integrarea dintre
proiecte in regiunile tinta

Actiuni pentru a evita costuri suplimentare si escalarea costurilor

Costul lucrarilor de constructii planificate pot reprezenta o provocare in special pentru
proiectele mari

Sunt necesare actiuni pentru a evita intarzieri la plata pentru partenerii ucrainieni
Identificarea indicatorilor orientati spre realizari concrete la nivel de rezultatelor si
obiectivelor specifice; se sugereaza selectarea de indicatori de impact mai relevanti
Urmarirea strictd a planurilor de lucru detaliate pentru a preintampina intarzieri in
implementare si, implicit, nevoia de a prelungi perioada de implementare,

Intérirea sustenabilititii realizarilor proiectelor incd din timpul implementérii acestora
Masuri pentru a asigura sustenabilitatea financiara si institutionala

Asigurarea legaturilor logice dintre activitati-rezultate si Obiective Specifice, promovarea
gandirii in cicluri de proiect pe parcursul planificarii acestora

n anumite situatii au fost sugerati indicatori suplimentari

Elemente de lucrari de constructii pot genera intarzieri — din acest motiv necesita atentie
sporita

%Prioritatea 3 (Cresterea eficientei managementului granitelor) nu a fost evaluat in perioada examinata.
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Principalele observatii

e intdrirea sustenabilitatii realizarilor proiectelor

o Imbuné&tatirea comunicarii dintre parteneri

o Initierea cooperdrii cu alte proiecte pentru a creste impactul acestora, intalniri sectoriale
pentru a creste sinergia dintre diferitele proiecte

Rezumatul experientelor colectate in urma interviurilor

e Aproximativ 70% dintre proiecte au fost bilaterale; proportia proiectelor cu patru parteneri a
fost foarte scazuta.

e Evenimentele de identificare de parteneri au functionat bine — coordonare pe trei nivele: (1)
Forumuri de identificare parteneri, (2) Instruiri pentru potentiali beneficiari, (3) Zile informative
la nivel national pentru potentiali beneficiari.

e Pentru multi aplicanti potentiali documentatia proiectelor este complexa si se modifica frecvent
in timpul procesului de aplicare si de implementare.

e Anumite proiecte nu au fost planificate corespunzator, fapt ce poate fi Tmbunatatit prin
modificarea formularului cererilor de finantare in sensul utilizarii de criterii mai ambitioase si
prin stabilirea de criterii si grile de evaluare mai specifice.

e Evaluarea lenta a aplicatiilor a generat dificultati in respectarea planificarii temporale si
financiare a proiectelor. Durata dintre lansarea unui apel de propuneri si incheierea contractului
de finantare este foarte lunga.

e Platile intarziate au reprezentat o problema care s-a manifestat la nivel orizontal Tn timpul
implementarii programului.

e Riscurile financiare legate de implementarea Proiectelor Mari de Infrastructura, precum si
intarzierile Tn implementare si din timpul procedurilor de achizitie publica trebuie luate in
considerare.
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4 Strategia programului

4.1 Obiectivul general si viziunea programului operational comun

Politica Europeana de Vecinatate (PEV) a fost dezvoltata cu obiectivul de a intari prosperitatea si
stabilitatea regiunilor din zonele de frontiera, si pentru a evita aparitia de linii de separatie intre UE
largita si vecinii acesteia.

in conformitate cu obiectivele PEV, Programul de Cooperare Transfrontalierda HUSKROUA 2014-2020
urmareste intensificarea cooperarii dintre regiunile Zakarpatska, Ivano-Frankivska si Cernauti din
Ucraina si zonele eligibile din Statele Membre cu scopul de a initia progrese in depasirea dificultatilor
existente la momentul actual in domeniile social, economic, infrastructural si de mediu.

Pe baza intentiei enuntate anterior, urmatoarea viziune a fost definita in legatura cu implementarea
programului:

n 2030 regiunea de-a lungul frontierelor Ucrainei cu cele trei State Membre (Ungaria, Slovacia si
Romdnia) reprezintd o regiune transfrontalierd cooperantd, care functioneazd si conlucreazd eficient
in domeniul promovarii culturii locale si a conservdrii patrimoniului istoric, a protectiei mediului,
adaptdrii la schimbadrile climatice si a managementului dezastrelor. Accesibilitatea transfrontaliera
dintre Ucraina si cele trei State Membre nu impiedicd cooperarea transfrontalierd la nivel cotidian,
in timp ce siguranta si securitatea, inclusiv managementul frontierelor, sunt asigurate la un nivel
adecvat. Cooperarea este o partea integrantd si naturald a vietii cotidiene a oamenilor si
autoritdtilor care trdiesc si opereazd in aceastd regiune.

4.2 Procesul de selectie a Obiectivelor Tematice

Procesul de selectie a Obiectivelor Tematice — desfasurat ludnd Tn considerare cele 10 Obiective
Tematice pre-definite, dintre care un numar de maxim 4 pot fi selectate si incluse in JOP — a cuprins
numeroase etape, necesare pentru a analiza toate rezultatele, concluziile si opiniile exprimate Tn
decursul procesului de planificare, si a constat din urmatoarele activitati:

e Evaluarea rezultatelor chestionarelor referitoare la orientarea initialda si la pre-selectia
Obiectivelor Tematice si Prioritatilor, care au fost completate de catre 48 de organizatii,
printre care consilii judetene si locale, camere de comert, ministere, agentii si departamente
de dezvoltare, organizatii non-profit, institutii importante de la nivel regional si local,
reprezentanti ai organizatiilor lider de proiect din cadrul programului anterior.

e Analiza statistica a datelor proiectelor implementate in cadrul Programului ENPI CBC 2007-
2013 — au fost excluse Proiectele Mari de Investitii — Tn cadrul caruia informatiile au fost
categorizate si analizate din perspectiva Obiectivelor Tematice posibile pentru perioada
2014-2020,

e Analiza documentelor strategice relevante pentru regiunea transfrontalierd, care au fost
impartite Tn cinci categorii principale in cadrul Raportului Initial al procesului de planificare —
documente ale Politicii de Vecinatate, documente nationale, regionale si locale in
Ungaria/Slovacia/Romaénia/Ucraina, alte documente — documente referitoare la programe
CBC dar si documente generale,
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e Selectarea observatiilor principale ale evaluarii ROM a Programului aflat in implementare,

e Derularea unui interviu de grup cu participarea personalului STC,

e Derularea unui numar de 33 de interviuri individuale (2 la nivel UE, 11 la nivel national, si 20
de la nivel regional).

e Colectarea propunerilor pentru posibile Proiecte Mari de Infrastructura, prin utilizarea unor
fise de date PMI, completate si colectate de la autoritati nationale si regionale.

Tabelul de mai jos sumarizeazd aspectele indicate de diferitele surse de informatii mentionate
anterior, precum si cele 4 versiuni recomandate privind diferitele structuri posibile ale obiectivelor
tematice. Campurile negre indica cele mai ridicate prioritati indicate de catre tarile participante.
Sursele de informatii mentionate au fost chestionate in legatura cu Obiectivele Tematice cele mai
probabile si preferate.

informare
Chestionare 2.42 2.52 228 W 85 1. 83 2.77 233 276 297 278

asupra OT & SK 3.02 3 2.69 m 346  3.25 3.08 293 33 366 273

Prioritatilor - m
(valoare 2.53 264 283 281 269 241 . 232 279 254
scizutd=prioritate UA 2.95 3.07 3 m 325 322 m A 277 3.02 333

mare) average 281 270 219 284 298 252 253 279 311 285
Anallza.s.tatlstlca 4 1 3 ) 5
(clasificare)
Analiza
documentelor UA,
(propuse de catre UA RO RO RO SK RO, RO
Tarile SK
Participante)
Evaluari ROM Evaluarile ROM nu contin informatii referitoare la selectia OT
Interviuri de grup X X X X
Interviuri cu
beneficiarii 2 1 2 3 2 4
(clasificare)
Fisa de date a
Proiectelor Mari
de Infrastructura 1 6
(numar de
proiecte)
OT propuse luand
n considerare TO1 | TO2 | TO3 | TO4 | TO5 | TO6 | TO7 | TO8 | TO9 | TO10
cele de mai sus*
Versiunea 1 Contine
(Program T X X X
numai:
concentrat)
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Anumite OT: X X X

Versiunea 2
si selectia a maximum doua dintre OT 1, 2,4 si 7
Versiunea 3
(concentrat pe X X X X X
domeniul social)
Versiunea 4
(economie & X X X X X

accesibilitate)

* luand in considerare Raportul Initial, propunerea este de a selecta intr-o primé faza a procesului de planificare mai multe arii de
interventie posibile si de a limita lista acestora doar in etapele urmatoare, astfel incat analiza sa se poata concentra pe cele mai
importante domenii comune de dezvoltare

Pe baza concluziilor colectate de la toate sursele de informatii de mai sus, si luand in considerare
diferitele versiuni pentru structura OT sugerate de catre echipa de experti externi, Comitetul Comun
de Programare a evaluat si discutat scenariile posibile, si a luat decizia cu privire la Obiectivele
Tematice care sa fie incluse in cadrul Programului pentru perioada 2014-2020, care este prezentata
in cadrul Capitolului 4.3.

4.3 Obiective Tematice selectate

Pe baza analizei preliminare a nevoilor din regiunea tinta, a interviurilor si workshop-urilor cu actorii
interesati, prin decizia Comitetul Comun de Programare au fost selectate urmatoarele obiective
tematice:

e OT3 Promovarea culturii locale si conservarea patrimoniului istoric

e OT 6 Protectia mediului, adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea impactului
acestora

e OT7 imbunitatirea accesibilititii regiunilor, dezvoltarea de retele si sisteme de transport si
comunicatii durabile si rezistente la fenomenele climatice

e OT8 Provocari comune in domeniul sigurantei si securitatii

Obiectivele tematice selectate au luat in considerare nevoile din regiunea de frontiera, continutul
planificat al programelor operationale nationale din statele membre, experientele programului
anterior, dar si oportunitatile definite in cadrul analizei situatiei existente.

4.4 Activitati planificate in cadrul obiectivelor tematice selectate

Urmatoarele prioritati vor contribui la obiectivele tematice selectate, in conformitate cu prevederile
documentului de programare:

OT3 Promovarea culturii locale si conservarea patrimoniului istoric

Prioritatea 1: Promovarea prin functiuni turistice a culturii si istoriei locale
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Obiectivul acestei prioritati este de a dezvolta aria eligibila ca si destinatie turistica comuna, prin
conservarea cladirilor istorice si pornind de la valorile culturale, istorice si religioase ale acesteia.

Masurile planificate vor sprijini dezvoltarea patrimoniului cultural-istoric prin alocarea catre acesta
de functii turistice. Renovarea cladirilor istorice fara functii turistice transfrontaliere reale, precum si
dezvoltarea de servicii si programe turistice care nu se fundamenteaza pe mostenirea culturala-
istorica-religioasa si nu demonstreaza valente transfrontaliere reale, sunt excluse din cadrul acestei
prioritati.

Prioritatea contribuie la Obiectivul Tematic 3 prin crearea de conditii de organizare pentru
evenimentele culturale locale, prin conservarea cladirilor apartindand patrimoniului istoric si prin
crearea de piete pentru produsele locale cu ajutorul promovarii activitatilor turistice pe platforme
transfrontaliere.

Conservarea patrimoniului istoric include urmatoarele tipuri de actiuni:

e Conservarea si restaurarea obiectivelor de patrimoniu istoric (cladiri, parcuri si gradini
istorice) in conformitate cu cerintele de restaurare a monumentelor, avand ca obiectiv
crearea unei retele de obiective turistice care sa formeze baza rutelor si pachetelor
turistice tematice in regiunea transfrontaliera.

e Inventarierea cladirilor apartinand patrimoniului cultural, istoric si religios care sa
formeze fundamentul rutelor tematice transfrontaliere.

Serviciile turistice includ urmatoarele tipuri de actiuni:

e Dezvoltarea de destinatii turistice transfrontaliere comune, de rute si pachete turistice
tematice care sa conecteze obiective de patrimoniu cultural si istoric cu alte atractii si
servicii.

e Activitati de promovare comune, furnizarea de informatii referitoare la rute
transfrontaliere si la atractiile aferente acestora (incluzand dezvoltarea de harti, surse de
informare online si materiale informationale comune, instrumente si aplicatii informatice
moderne pentru promovarea rutelor si atractiilor, semnalizari, carduri turistice, etc.).

e Organizarea de evenimente culturale comune cu valoare addugata transfrontaliera,
legate de patrimoniul istoric, cultural si religios al regiunii.

e Sprijin pentru dezvoltarea si promovarea produselor traditionale locale (artizanat,
agricultura organica) in locatiile turistice, pentru a impulsiona efectele pozitive asupra
economiei locale.

e Crearea de standarde transfrontaliere pentru servicii prin dezvoltarea de marci si sisteme
de calitate specifice produselor regionale, noi sau deja existente.

e Schimburi de experienta intre organizatii legate de patrimoniul cultural, religios si istoric

e Instruire pentru actorii locali in domeniul turismului, al cooperarii, promovarii si aderarii
la retele specifice.

OT 6 Protectia mediului, atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Prioritatea 1: Utilizarea sustenabila a mediului in regiunea transfrontaliera — conservarea
resurselor naturale, actiuni pentru reducerea emisiei de gaze cu efect de sera si a poluarii raurilor

Obiectivul acestei prioritati este de a sprijini conservarea si utilizarea sustenabila a valorilor naturale
comune in regiunea de frontiera, de a initia actiuni pentru impulsionarea eficientei energetice si
pentru utilizarea surselor de energie regenerabile, precum si reducerea riscurilor reprezentate de
deseuri asupra calitatii apelor.
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n cadrul acestei priorititi sunt previzionate urméatoarele tipuri de actiuni:
Conservarea si utilizarea sustenabila a valorilor naturale:

e Protectia peisajelor, pastrarea biodiversitatii si a eco-sistemelor cu relevanta
transfrontalierd, prin investitii comune in diferite domenii precum cooperarea dintre
ariile naturale protejate, dezvoltarea de sisteme de management forestier sustenabile,
promovarea productiei agricole ecologice si traditionale, etc.

e Protectia resurselor de apa, adaptarea la extremitatile hidrologice tot mai frecvente prin
actiuni integrate de management al apelor.

e Programe educationale ecologice comune.

e Cooperare intre institutii, autoritati si organizatii ale societatii civile pentru utilizarea
sustenabila a resurselor naturale; sprijin pentru armonizarea reglementarilor relevante.

Eficienta energetica si utilizarea resurselor energetice regenerabile:

e Sprijinirea investitiilor pentru cresterea productiei de energie regenerabild, a eficientei
energetice, a economisirii de energie si reciclarii.

e Elaborarea de strategii comune de reducere a emisiilor de carbon.

e Schimburi de bune practici si expertiza, excursii de studii, educatie in domeniul eficientei
energetice.

e intdrirea competentelor si aptitudinilor in domeniul eco-inovérii si identificirii solutiilor
de reducere a emisiilor de carbon.

e Armonizarea strategiilor locale de productie a energiei regenerabile din biomasa, resurse
hidrologice si geotermale.

Managementul deseurilor si tratarea apelor reziduale:

e Schimburi de bune practici, crearea de sisteme pilot la scara redusa pentru sisteme de
tratare a apelor reziduale, managementul deseurilor comunale si industriale.

e Inventarierea problemelor de calitate a apei in bazinele hidrografice a raurilor
transfrontaliere.

e (Crearea de sisteme de monitorizare a calitatii apei pe raurile transfrontaliere.

e Dezvoltarea de depozite de deseuri care se preteaza la activitati de reciclare si corespund
reglementarilor de mediu.

e Campanii comune de constientizare.

OT 7 imbunétatirea accesibilititii regiunilor, dezvoltarea de retele si sisteme de comunicare si
transport sustenabile si rezistente la fenomenele climatice

Prioritatea 1: Dezvoltarea infrastructurii de transport pentru a imbunatati mobilitatea persoanelor
si bunurilor

Obiectivul acestei prioritati este de a imbunatati mobilitatea transfrontalierd a persoanelor si
bunurilor, de a crea baza pentru cooperarea economica si a reduce disparitatile regionale prin
dezvoltarea de infrastructuri si servicii de transport si de trecere a frontierei.

Tipuri de actiuni in cadrul acestei prioritati:
e Activitati de pregatire si/sau constructia, modernizarea si dezvoltarea infrastructurilor de
transport care conduc inspre si traverseaza frontiera, pentru a creste oportunitatile de
mobilitate transfrontaliera.
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e Dezvoltarea infrastructurii de trecere a frontierei si imbunatatirea sistemelor de
management al frontierelor conectate la investitile in domeniul infrastructurii de
transport.

e Construirea, modernizarea si dezvoltarea pistelor de biciclete, a rutelor care conduc
inspre si traverseaza frontiera.

e Dezvoltarea de initiative de transport public transfrontalier, armonizarea sistemelor de
transport public, achizitionarea de material rulant.

e Activitati de constientizare legate de importanta sistemelor de transport ecologice
(emisii scazute si poluare fonica scazuta a transportului transfrontalier).

e Dezvoltarea de solutii informatice pentru facilitatile de transport public.

OT8 Provocari comune in domeniul sigurantei si securitatii

Prioritatea 1: Sprijinirea activitatilor comune de prevenire a dezastrelor naturale si cauzate de
catre activitatea umana, precum si actiuni comune in timpul situatiilor de urgenta

Obiectivul acestei prioritdti este de a crea fundamentul tehnic, dar si de a defini strategiile si
platformele de cooperare in vederea prevenirii si gestionarii dezastrelor naturale sau cauzate de
activitatile umane care pot pune in pericol cetatenii din regiunea de frontiera.

Tipuri de activitati in cadrul acestei prioritati:

e Activitati de armonizare in domeniul prevenirii inundatiilor, dezvoltarea infrastructurii de
prevenire a inundatiilor si a excesului de ape subterane.

e C(Crearea de sisteme comune de alerta rapida pentru incidentele din timpul dezastrelor
naturale.

e Planificare strategica si tehnica, precum si crearea de sisteme de monitorizare comune a
poludrilor de mediu (aer, apa, sol).

e Sprijinirea/cooperarea/crearea de retele de organizatii neguvernamentale si a
echipelor/organizatiilor de salvare.

e Baza de date referitoare la incidenta dezastrelor naturale.

e Programe de instruire comune, workshopuri, schimburi de experienta, excursii de studiu

Prioritatea 2: Sprijin pentru dezvoltarea sistemelor de sanatate

Obiectivul acestei prioritati este de a Tmbunatati eficienta actiunilor preventive, a creste
accesibilitatea si nivelul serviciilor de sanatate si a programelor sociale de sandtate pentru cetatenii
din regiunea de frontiera.

Tipurile de actiuni in cadrul acestei prioritati:

e imbunitatirea infrastructurii si echipamentelor pentru preventie si de ingrijire a
sanatatii, care sa fie legate de oferirea de servicii transfrontaliere, dezvoltarea comuna
de capacitati.

e Dezvoltarea comuna si crearea de zone de tratament a pacientilor.

e Schimburi de cunostinte, programe de instruire comune, programe comune de
preventie, servicii de suport comune

e Cooperare intre institutii in domeniul epidemiologiei umane.

o Imbunétatirea infrastructurii serviciilor sociale de s3natate.
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4.5 lerarhia viziunii, obiectivelor si prioritatilor Programului

Schema de mai jos prezinta relationarea dintre obiectivul general si ariile de interventie a
Programului.

Viziune
Regiune transfrontaliera
cooperanta, care
functioneaza si
conlucreaza eficient

OT 3 Promovarea
culturii locale si
conservarea
patrimoniului
istoric

Prioritatea 1
Promovarea prin
functiuni turistice a
culturii si istoriei
locale

OT 6 Protectia
mediului,
adaptarea la
schimbarile
climatice si
atenuarea
impactului
acestora

Prioritatea 1
Utilizarea
sustenabila a
mediului in regiunea
transfrontaliera —
conservarea
resurselor naturale,
actiuni pentru
reducerea emisiei
de gaze cu efect de
sera si a poluarii
raurilor

. oT7
Imbunatatirea
accesibilitatii
regiunilor,
dezvoltarea de
retele si sisteme
de comunicare si
transport
sustenabile si
rezistente la
fenomenele
climatice

Prioritatea 1
Dezvoltarea
infrastructurii de
transport pentru a
imbunatati
mobilitatea
persoanelor si
bunurilor

OT 8 Provocari
comune in
domeniul
sigurantei si
securitatii

Prioritatea 1
Sprijinirea
activitatilor comune
de prevenire a
dezastrelor naturale
si cauzate de catre
activitatea umana,
precum si actiuni
comune in timpul
situatiilor de urgenta

Prioritatea 2 Sprijin
pentru dezvoltarea
sistemelor de
sanatate
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4.6 Rezultate previzionate

Tn urma realizdrii activitatilor planificate in cadrul Capitolului 4.4, prin intermediul priorititilor
selectate, Programul intentioneaza sa atinga urmatoarele rezultate:

Obiectiv tematic Rezultat previzionat

OT 3 Promovarea Prioritatea 1: O retea de obiective culturale si istorice renovate (cladiri, precum
culturii locale si Promovarea prin si ambientul si infrastructura acestora) care formeaza
conservarea functiuni turistice a fundamentul produselor turistice ale regiunii programului (rute
patrimoniului culturii si istoriei locale  turistice transfrontaliere, programe culturale cu efect

istoric transfrontalier) si prin intermediul carora poate fi crescut

numarul vizitatorilor in regiune.

OT 6 Protectia Prioritatea 1: Utilizarea Capacitate crescuta in aria programului de a aborda provocarile
mediului, sustenabila a mediului  Tn domeniul protectiei mediului si atenuarii schimbarilor
atenuarea in regiunea climatice.

schimbarilor transfrontaliera Protectie efectiva a valorilor de mediu comune, cu inlaturarea
climatice si efectelor granitelor asupra habitatelor si prin cresterea
adaptarea la constientizarii n randul populatiei regiunii.

acestea Calitate imbunatatita a raurilor care traverseaza granitele ca

urmare a interventiilor legate de managementul deseurilor si al
tratarii apelor reziduale.

Constientizare superioara, competente si aptitudini crescute in
domeniul tehnologiilor energiilor regenerabile, interventii de
eficientizare energetica adresate cetatenilor, mediului de afaceri
si institutiilor. Ca si rezultat final, se intentioneaza atingerea unei
dependente scazute fata de sursele de energie importate in aria

programului.
oT7 Prioritatea 1: Prin intermediul sprijinului acordat in cadrul acestei prioritati,
Imbunattirea Dezvoltarea forta de munca si mediul de afaceri devin mai mobile in regiunea
accesibilitatii infrastructurii de de frontiera, iar activitatile economice se dezvolta inclusiv in ceea
regiunilor, transport in vederea ce priveste numarul de vizitatori al atractiilor turistice
dezvoltarea de imbunatatirii mobilitatii
sisteme siretele  persoanelor si bunurilor
de comunicatii si
transport
sustenabile si
rezistente la
fenomenele
climatice
OT 8 Provocari Prioritatea 1: Sprijinirea Riscul dezastrelor naturale si provocate de activitatea umana va
comune in activitatilor comune scadea iar gestionarea acestor situatii va fi mai eficienta prin
domeniul pentru prevenirea utilizarea noilor elemente de infrastructurad, a strategiilor comune
sigurantei si dezastrelor naturale si si a platformelor de cooperare create in aria programului.
securitatii cauzate de activitatea

umana, precum si
actiuni comune in
timpul situatiilor de
urgenta

Prioritatea 2: Sprijinirea Sunt previzionate programe comune de preventie, dezvoltarea de

dezvoltarii sistemelor de infrastructuri de sanatate si de cooperari institutionale pentru a

sanatate fmbunatati starea de sanatate a cetatenilor si a reduce riscurile
de epidemiologie umana, cu forme de manifestare
transfrontaliera.
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4.7

Indicatori de rezultat

Efectele si rezultatele atinse de program vor fi masurate in mod tangibil prin intermediul urmatorilor indicatori:

Obiectivul tematic

OT3 Promovarea culturii
locale si conservarea
patrimoniului istoric

OT 6 Protectia mediului,
atenuarea efectelor
schimbarilor climatice si
adaptarea la acestea

OT 7 imbunétatirea
accesibilitatii regiunilor,
dezvoltarea de sisteme si
retele de comunicatii si
transport sustenabile si
rezistente la fenomenele

Prioritatea Indicatorul de rezultat

Numar aditional de vizitatori la
siturile modernizate (vizitatori)

Prioritatea 1: Promovarea
prin functiuni turistice a
culturii si istoriei locale

Capacitate crescuta in domeniul
protectiei mediului si atenuarii
efectelor schimbarilor climatice (in
baza unor chestionare (initiale,
intermediare si finale) aplicate
actorilor relevanti de ex. directii de
ape, ONG-uri relevante, institutii,
autoritati)

Prioritatea 1: Utilizarea
sustenabila a mediului in
regiunea transfrontaliera

Prioritatea 1: Dezvoltarea
infrastructurii de transport
pentru imbunatatirea
mobilitatii persoanelor si
bunurilor

Numar aditional de vehicule care
utilizeaza infrastructura de transport
sifori de management al frontierelor,
construita sau modernizata in cadrul
programului (numar medie de
vehicule pe zi)

3 valorile initiale si finale vor fi definite intr-o faza ulterioard a pregatirii POC.

Valoarea
initiala3

VEIGETER T #]

Sursa de verificare

Date cumulate de la nivelul 0 24.000
proiectelor prin intermediul

rapoartelor beneficiarilor, dupa

finalizarea implementarii proiectelor

(rapoartele de sustenabilitate).

Date cumulate de la proiecte si 3.5 4.5

aplicatii de proiecte;

Sursa verificarii:

Chestionare bazate pe o metodologie
uniforma in trei momente diferite:

- chestionar initial

- chestionar intermediar
realizat in timpul evaluarii
intermediare

- chestionar final realizat in ultimele
trei luni de implementare a
programului

Date cumulate de la nivelul O 1.200
proiectelor prin intermediul
rapoartelor  beneficiarilor,  dupa
finalizarea implementarii proiectelor

(rapoartele de sustenabilitate).
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climatice

Cresterea numarului de pasageri care Date cumulate de Ila nivelul

utilizeaza sistemele de transport
imbunatatite prin intermediul
programului (hnumarul de pasageri)

OT8 Provocdri comune in  Prioritatea 1: Sprijinirea Indicele de management al riscului
domeniul sigurantei si activitatilor comune pentru  (IMR) a zonei transfrontaliere?
securitatii prevenirea dezastrelor

naturale si cauzate de
activitatea umana, precum si
actiuni comune in timpul
situatiilor de urgenta

Prioritatea 2: Sprijin pentru Densitatea echipamentelor medicale
dezvoltarea serviciilor de
sanatate

4.8 Realizari previzionate, indicatori de realizare

proiectelor prin intermediul
rapoartelor beneficiarilor dupa
finalizarea implementarii proiectelor
(rapoartele de sustenabilitate).

Date cumulate de la proiecte si 2.67

aplicatii de proiecte;

Sursa verificarii:

Chestionare bazate pe o metodologie
uniforma in trei momente diferite:

- chestionar initial

- chestionar intermediar
realizat in timpul evaluarii
intermediare

- chestionar final realizat in ultimele
trei luni de implementare a
programului

Sursa verificarii pentru Program: date 1.7
cumulate de la nivel de proiect

31.000

3.50

2,5

n urma implementarii activitatilor se previzioneaza ca Programul s ating3 pan4 la finalizarea perioadei de programare urmatorii indicatori de realizare:

4Pe baza metodologiei descrisd in ”Sistem de indicatori pentru managementul riscurilor de dezastre in America”, OMAR D. CARDONA, Instituto de Estudios Ambientales,
IDEA, Universidad Nacional de Colombia, Manizales (http://www.unisdr.org/2005/HFdialogue/download/tp3-paper-system-indicators.pdf). Chestionarul va fi aplicat

autritatilor de management al dezastrelor din cele patru tari
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Obiectivul tematic

Prioritatea

Indicatorul de realizare

Sursa de verificare

Valoare tinta
cuantificata

Metoda de calcul

OT 3 Promovarea culturii
locale si a conservarii
patrimoniului istoric

OT 6 Protectia mediului,
adaptarea la schimbarile
climatice si atenuarea
impactului acestora

Prioritatea 1: Promovarea
prin functiuni turistice a
culturii si istoriei locale

Prioritatea 1: Utilizarea
sustenabila a mediului in
regiunea transfrontaliera

Numarul de organizatii care utilizeaza
sprijinul programului in vederea
promovarii culturii locale si conservarii
patrimoniului istoric (COI6)

Numarul de obiective culturale si istorice
aflate Intr-o stare mai buna ca si
consecinta directad a sprijinului
programului (COI7)

Numarul de evenimente culturale
transfrontaliere organizate si a
produselor turistice dezvoltate prin
sprijinul ENI (COI8)

Numarul persoanelor participante activ
la evenimente de protectie a mediului si
la activitati de crestere a constientizarii
importantei mediului inconjurator
(col17)

Numarul de interventii legate de deseuri,
ape reziduale, eficienta energetica si
productia de energie regenerabila
(indicator specific programului)

Suprafata habitatelor sprijinite Tn
vederea atingerii unui statut de
conservare superior, ha (COI15)

Raportul anual de

implementare a Programului

Date cumulate la nivelul
proiectelor din rapoartele
beneficiarilor

Date cumulate la nivelul
proiectelor din rapoartele
beneficiarilor

Date cumulate la nivelul
proiectelor din rapoartele
beneficiarilor

Date cumulate la nivelul
proiectelor din rapoartele
beneficiarilor

Date cumulate la nivelul
proiectelor din rapoartele
beneficiarilor

40

20

30

6000

30

800

Aproximativ 500000
EUR/sit
Total : 10 milioane

Aproximativ 40 000
EUR/eveniment
Buget: 1,2 milioane

Aproximativ 200
EUR/participant

Aproximativ 400.000
EUR/proiect

Aproximativ 5000 EUR/ha
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Obiectivul tematic

Prioritatea

Indicatorul de realizare

Sursa de verificare

Valoare tinta
cuantificata

Metoda de calcul

OT 7 imbunététirea
accesibilitatii regiunilor,
dezvoltarea de retele si
sisteme de transport si
comunicatii sustenabile si
rezistente la fenomenele
climatice

OT 8 Provocdri comune in
domeniul sigurantei si
securitatii

Prioritatea 1: Dezvoltarea
infrastructurii de transport
pentru imbunatatirea
mobilitatii bunurilor si
persoanelor

Prioritatea 1:Sprijinirea
activitatilor comune pentru
prevenirea dezastrelor

Lungimea totald a drumurilor nou
construite (km) (COI26)

Lungimea totala a pistelor de biciclete
nou construite (km) (indicator specific
programului)

Lungimea totala a drumurilor
reconstruite sau modernizate (km)
(col127)

Lungimea totala pistelor de biciclete
reconstruite sau modernizate (km)
(indicator specific programului)

Numarul liniilor de transport public cu un
nivel imbunatatit al serviciilor ca si
consecinta directd a sprijinului
programului (linii)(indicator specific
programului)

Numarul de organizatii care coopereaza
in domeniul managementului dezastrelor
(indicator specific programului).

Date cumulate la nivelul
proiectelor din rapoartele
beneficiarilor

Date cumulate la nivelul
proiectelor din rapoartele
beneficiarilor

Date cumulate la nivelul
proiectelor din rapoartele
beneficiarilor

Date cumulate la nivelul
proiectelor din rapoartele
beneficiarilor

Date cumulate la nivelul
proiectelor din rapoartele
beneficiarilor

Date cumulate la nivelul
proiectelor din rapoartele
beneficiarilor

40

Media 2,95 mEUR

Media 450 mii EUR/km

Media 1,05 mil EUR/km

Media 50 mii EUR/km

250 000 EUR/linie

2 din fiecare tara
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Obiectivul tematic Prioritatea

Indicatorul de realizare

Sursa de verificare Valoare tinta

cuantificata

Metoda de calcul

naturale si cauzate de
activitatea umana, precum si
actiuni comune in timpul
situatiilor de urgenta

Prioritatea 2: Sprijinirea
dezvoltarii in domeniul
sanatatii

Populatia care beneficiaza de pe urma
masurilor de protectie impotriva
inundatiilor ca si consecinta directa a
sprijinului, persoane(COI31)

Populatia care beneficiaza de pe urma
masurilor de protectie impotriva

incendiilor de padure ca si consecinta
directa a sprijinului, persoane (COI32)

Populatia cu acces la servicii de sanatate
imbunatatite ca si consecinta directa a
sprijinului (COI30)

Date cumulate la nivelul 25 000
proiectelor din rapoartele
beneficiarilor

Date cumulate la nivelul 5000
proiectelor din rapoartele
beneficiarilor

Date cumulate la nivelul 178 000
proiectelor din rapoartele
beneficiarilor

Estimare bazata pe
densitatea populatiei care
locuieste in vaile raurilor

Estimare bazata pe
densitate populatiei din
zonele de padure

Calcul bazat pe densitatea
infrastructurii de sanatate
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4.9 Corelatia dintre obiectivele strategice ale ENI si obiectivele tematice ale
Programului

1. Promovarea dezvoltdrii economice si sociale in regiunile de pe ambele pdrti ale frontierelor
comune
JOP contribuie la obiectivul strategic prin:
e Cresterea numarului de turisti prin dezvoltarea si promovarea patrimoniului (OT3)
e imbun&tatirea mobilittii persoanelor si bunurilor (OT7)
o Cresterea utilizarii instrumentelor de info-comunicare in vederea schimburilor de
informatii de afaceri si pentru a oferi servicii de calitate cetatenilor (OT7)
e Imbuniatatirea actiunilor preventive, a accesibilititii si a nivelului serviciilor de sinitate
(OT8)

2. Abordarea provocdrilor comune in domeniul mediului, sandtdtii publice, sigurantei si securitdtii
JOP contribuie la obiectivul strategic prin:
e Sprijinirea sistemelor de management sustenabil al deseurilor si apelor reziduale (OT6)
e Sprijinirea conservarii si utilizarii sustenabile a resurselor naturale (OT6)
e Initierea de masuri de eficienta energetica si de utilizare a resurselor de energie
regenerabila (OT6)
e Dezvoltarea infrastructurii de transport ecologic (0T7)
e C(Crearea fundamentului tehnic, a strategiilor si platformelor de cooperare pentru
prevenirea si gestionarea dezastrelor naturale si celor provocate de activitatea umana
(OT8)
e Sprijinirea Tmbunatatirii serviciilor de sanatate si a celor de preventie (OT8)

3. Promovarea imbunadtdtirii conditiilor si modalitatilor de asigurare a mobilitatii persoanelor,
bunurilor si capitalurilor
e Constructia, modernizarea si dezvoltarea drumurilor care conduc inspre si traverseaza
frontiera (OT7)
e Dezvoltarea de initiative de transport public transfrontalier, armonizarea sistemelor
(0T17)

4.10 Contributia si coerenta cu interventiile planificate prin strategiile macro-
regionale si prin alte programe finantate de catre UE in tarile si regiunile
relevante

Interventiile planificate au fost colectate si rezumate in conformitate cu prioritatile selectate de catre
Program si prezintd un nivel ridicat de contributie si coerentad cu strategiile macro-regionale si alte
programe finantate de catre UE in tarile si regiunile relevante, asa cum reiese din tabelele de mai jos,
in conformitate cu cele 4 Obiective Tematice selectate.

n timpul etapei de implementare a Programului, Ministerul Afacerilor Externe si Comertului (MAEC)
in calitate de Autoritate de Management va asigura mecanisme de coordonare operationale care vor
facilita sinergii si vor preveni dubla finantare prin intermediul unor procese si sedinte de lucru
interne.
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il

10.

armonizarea implementarii Programului ENI CBC 2014-2020 cu alte programe relevante ale

UE desfasurate Tn aria programului,

dezvoltare regionala

armonizarea implementarii Programului ENI CBC 2014-2020 cu programele nationale de

OT3 Promovarea culturii locale si conservarea mostenirii istorice

Documentul de programare Interventii planificate

Programul Operational pentru
Dezvoltare Economica si Inovare
(HU)

Conceptul de Dezvoltare a
Judetului, Programul Strategic si
Operativ al Judetului Borsod-
Abauj-Zemplén (HU)

Conceptul de Dezvoltare a
Judetului, Programul Strategic si
Operativ al Judetului Szabolcs-
Szatmdar-Bereg (HU)

Programul de Cooperare Interreg
V-A Slovacia — Ungaria 2014 -
2020

Versiunea de lucru a Planului de
Dezvoltare Regionald a Regiunii
Nord-Est 2014-2020 (RO)

Versiunea de lucru a Planului de
Dezvoltare a Regiunii Nord-Vest
2014-2020 (RO)

Programul Operational Regional
2014-2020 (RO)

Strategia de Dezvoltare a
Judetului Satu Mare pana in anul
2020 (RO)

Programul Transnational
Dunarea 2014-2020 (HU, SK, RO,
UA)

Programul de Cooperare Interreg
V-A Polonia-Slovacia 2014 -2020

Dezvoltarea de atractii turistice nationale si internationale (situri UNESCO si
situri aflate n intretinerea Centrului Forster Gyula), rute turistice tematice
culturale si religioase, retele complexe de situri de mostenire istorica.

Dezvoltarea turismului pe baza managementului destinatiilor turistice.
Principalele ramuri ale turismului: viticol, cultural, de sanatate, termal si
turismul activ. Dezvoltarea programelor culturale (de ex. sprijinirea

evenimentelor culturale) si dezvoltarea de produse turistice comune.

Dezvoltare turisticd coordonata: atractii, rute turistice tematice, pachete
complexe precum si serviciile aferente si marketingul acestora, managementul
destinatiilor turistice si clustere de turism, dezvoltarea comunitatii, protectia si
dezvoltarea valorilor culturale si zonele rurale.

Sprijinirea protectiei, dezvoltdrii si utilizarii armonizate a mostenirii culturale
comune in zona de frontiera (renovarea siturilor de mostenire culturalg,
construitda; dezvoltarea de produse si servicii turistice transfrontaliere),
dezvoltarea siturilor de mostenire culturala (studii si planuri, reconstructii).
Management si marketing turistic comun, dezvoltarea de destinatii turistice
comune, rute si produse turistice comune, dezvoltarea infrastructurii si
serviciilor pentru turisti.

Dezvoltarea infrastructurii de turism si infrastructuri recreationale aferente,
promovarea potentialului turistic.

Promovarea si valorificarea economicad a potentialului turistic cu caracteristici
locale.

Reabilitarea si conservarea patrimoniului construit si valorizarea acestuia prin
intermediul turismului.

Restaurarea, protectia si valorificarea patrimoniului cultural
Valorificarea economica a potentialului turistic balnear/de wellness
—valorificarea economica a potentialului turistic cu specific local

—infrastructura publica de turism pentru activitati recreationale

Promovarea judetului Satu Mare ca si destinatie a turismului cultural si de
sanatate, precum si ca destinatie de afaceri pentru investitorii straini si locali,
promovarea produselor alimentare traditionale produse local

Dezvoltarea de servicii de turism si conexe acestuia (cu accent pe turismul de
sanatate si culturale)

Cooperare transfrontaliera in domeniu turismului

Crearea de Rute Culturale noi si dezvoltarea celor existente, relevante pentru
regiunea Dundrii, a traseelor tematice si a produselor comune; asigurarea
conservarii sustenabile a mostenirii culturale prin dezvoltarea de clustere si
retele ale siturilor de mostenire relevante, muzee, centre de interpretare si de
vizitare; Dezvoltarea si implementarea de programe de educatie, instruire si
dezvoltare a capacitatii pentru sprijinirea de
(printre "actiunile indicative”)

turismului calitate

Modernizarea si constructia infrastructurii de turism pe langa siturile de
mostenire culturala si istorica, activitati comune de educatie transfrontaliera,
workshopuri comune
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OT3 Promovarea culturii locale si conservarea mostenirii istorice

Documentul de programare Interventii planificate

11. Programul de Dezvoltare Rural3 Prioritatea 1: Transferul de cunostinte si inovare in agriculturd, in domeniul
Ungaria 2014-2020 forestier si in zonele rurale

Prioritatea 6: Incluziunea sociald, reducerea saraciei si dezvoltarea economica
n zonele rurale
12. Programul de Dezvoltare Rural3 Prioritatea 1: Transferul de cunostinte si inovare in agriculturd, in domeniul
Romania 2014-2020 forestier si in zonele rurale
Prioritatea 6: Incluziunea sociala, reducerea sdrdciei si dezvoltarea economica
n zonele rurale
13. Programul de Dezvoltare Rural3 Prioritatea 1: Transferul de cunostinte si inovare Tn agricultura, in domeniul
Slovacia 2014-2020 forestier si in zonele rurale
Prioritatea 6: Promovarea incluziunii sociale, reducerea sardciei si dezvoltarea
economica in zonele rurale

OT6 Protectia mediului, atenuarea efectelor schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Documentul de programare Interventii planificate

1. Programul Operational pentru Productia de energie din surse solare, geotermale, biomasa si hidro, cresterea
Dezvoltare Economica si Inovare eficientei energetice a cladirilor aflate in proprietatea mediului de afaceri,
(HU) investitii complexe in domeniul eficientei energetice si a energiilor

regenerabile derulate de catre intreprinderi, cladiri inteligente. Principalele
grupuri tintd: intreprinderile (cu exceptia celor din agricultura si activitatile
conexe acesteia).

2. Programul Operational pentru Culegerea de informatii legate de management apelor, a rezervoarelor,

Mediu si Eficienta Energeticd (HU) interventii pentru protectia impotriva inundatiilor, (proiecte majore in albia
Tisei).

3. Programul Operational de Infrastructura de transport public, pistele de biciclete, productia de energie
Dezvoltare Regionala si regenerabila la nivel local, eficienta energetica a clddirilor municipalitatilor.
Urbana(HU) Grupuri tintd: Municipalitatile si institutiile acestora

4. Conceptul de Dezvoltare a Strategii locale si judetene de adaptare la schimbadrile de mediu
Judetului, Programul Strategic si Protectie impotriva inundatiilor si a daunelor provovate de apele subterane.
Operativ al Judetului Borsod- Reciclarea deseurilor industriale, managementul apelor reziduale, utilizarea
Abatj-Zemplén (HU) resurselor de energie regenerabild, imbunatdtirea calitatii apelor, protectia

peisajelor si a naturii, cresterea constientizarii asupra importantei dezvoltarii
sustenabile.

5. Conceptul de Dezvoltare a Sprijinirea utilizarii resurselor de energie regenerabila, managementul
Judetului, Programul Strategic si deseurilor, protectia naturii si a biodiversitatii, managementul complex al
Operativ al Judetului Szabolcs- apelor, protectie impotriva inundatiilor si a daunelor provocate de apele
Szatmar-Bereg (HU) subterane, cresterea constientizarii asupra protectiei mediului, protectia si

dezvoltarea valorilor naturale in zonele rurale.

6. Programul Operational pentru Utilizarea sustenabild a resurselor naturale prin dezvoltarea infrastructurii de
Calitatea Mediului 2014-2020 (SK) ~ mediu
Adaptarea la efectele adverse ale schimbarilor climatice, cu accent pe
protectia impotriva inundatiilor
Promovarea managementului riscului, managementului situatiilor de urgenta
si de recuperare in urma urgentelor generate de schimbarile climatice
Economie cu emisii scazute de carbon, eficienta energetic, in toate sectoarele

7. Programul Operational Regional imbunétatirea calitatii vietii in toate regiunile, cu accent pe aspectele de
integrat 2014 — 2020 (SK) mediu
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OT6 Protectia mediului, atenuarea efectelor schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Documentul de programare Interventii planificate

8. Planul de Ape a Republicii Slovacia  Interventii destinate atingerii unui statut ecologic si chimic bun al apelor de
(SK) suprafata. Prevenirea poluarii, protectia, imbunatatirea si refacerea corpurilor
de apa subterand, precum si asigurarea echilibrului dintre extractii si
reincarcari al volumelor acestora. Intoarcerea tendintei semnificative si
sustinut crescatoare in ceea ce priveste concentratia de poluanti.

9, Strategia de Adaptare si Atenuare  Strategii locale si judetene pentru adaptarea la schimbadrile de mediu
a Schimbdrilor de Mediu a Protectie impotriva inundatiilor si daunelor provocate de apele subterane.
Republicii Slovacia (SK) Reciclarea deseurilor industriale, managementul apelor reziduale, reabilitarea
peisajelor, utilizarea resurselor de energie regenerabild, Tmbunatatirea
calitatii apelor, protectia peisajelor si a naturii, cresterea constientizarii
importantei dezvoltarii sustenabile.

10. Programul de Management a Sprijinirea utilizarii resurselor de energie regenerabild, managementul
Deseurilor a Republicii Slovacia deseurilor, cresterea constientizarii importantei protectiei mediului.
pentru perioada 2011 — 2015 (SK) Obiectivele planului de management a deseurilor sunt orientate catre

deseurile municipale, deseurile bio, deseurilor electrice si electronice,
deseurile de ambalaje, baterii si acumulatori uzati, vehicule aflate la sfarsitul
perioadei de exploatare, pneuri folosite, deseuri provenit din constructii si
demolari, deseuri care contin PCBs si echipamente contaminate cu PCB,
uleiuri folosite.

11. Programul de Cooperare Interreg Sprijinirea protejarii, dezvoltarii si utilizarii armonizate a mostenirii naturale
V-A Slovacia-Ungaria 2014 — 2020 comune din regiunea de frontiera (protejarea biodiversitatii, asigurarea
conditiilor pentru managementul comun al apelor), protejarea naturii si a

mediului Tnconjurator.

12. Programul Operational de Investitii in sectoarele de apa si canalizare pentru a atinge cerintele acquis-
Infrastructura Mare 2014-2020 ului comunitar in domeniul mediului, prin continuarea dezvoltarii integrate de
(RO) proiecte de apa si canalizare.

Investitii in sectorul de apa, in vederea atingerii cerintelor acquis-ului
comunitar in domeniul mediului, prin continuarea proiectelor integrate ale
judetelor in domeniul managementului deseurilor

imbunétatirea nivelului de conservare a speciilor si habitatelor de important3
comunitara.

13. Strategia Uniunii Europene pentru  Aria Prioritara 4 a SUERD "A Tmbundtati si mentine calitatea apelor” si Aria
Regiunea Dundrii (SUERD) Prioritara 5 “Riscurile de mediu” sprijind urmatoarele actiuni din cadrul OT6:
- inventarierea problemelor de calitate a apelor in bazinele raurilor
care traverseaza frontiera,
- crearea de sisteme de monitorizare a calitatii apei pe raurile care
traverseaza frontierele

protejarea resurselor de apa , adaptarea la extremitatile hidrologice tot mai
frecvente prin intermediul actiunilor integrate de management al apelor

14. Versiunea de Lucru a Planului de Cresterea eficientei energetice a institutiilor publice, a locuintelor si
Dezvoltare Regionala a Regiunii companiilor.
Nord-Est 2014-2020 (RO) Investitii in crearea, reabilitarea, modernizarea si extinderea retelelor de apa

potabila si canalizare, in sisteme integrate de management al deseurilor si in
sisteme de management al riscurilor.

(incluzdnd de asemenea si: realizarea de planuri comune de protectie a
mediului cu regiunile Tnvecinate, inclusiv cu regiuni din Republica Moldova si
Ucraina, realizarea de proiecte si monitorizare comuna a factorilor de
poluare)

Reabilitarea solurilor contaminate si/sau poluate

Protejarea biodiversitatii
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OT6 Protectia mediului, atenuarea efectelor schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Documentul de programare Interventii planificate

15. Versiunea de Lucru a Planului de Sprijinirea mediului de afaceri pentru a isi adapta activitatile la o economie cu
Dezvoltare a Regiunii Nord-Vest emisii scazute de carbon.
2014-2020 (RO) Sprijinirea si facilitarea utilizarii surselor de energie regenerabile

Protectia biodiversitatii si siturilor Natura 2000.

Dezvoltarea si Tmbunatatirea serviciilor pentru prevenirea situatiilor de
urgenta.

Sprijinirea managementului deseurilor si a valorificarii acestora.

Extinderea si modernizarea retelelor de utilitati publice (apa, canalizare,
electricitate, energie termica, gaze naturale).

16. Programul Operational Regional Eficienta energetica a cladirilor publice, inclusiv mdsuri de consolidare
2014-2020 (RO) Eficienta energeticd a cladirilor rezidentiale, inclusiv masurile de consolidare

— investitii Tn iluminat public
— masuri pentru transportul urban
(rute de biciclete / achizitionarea de mijloace de transport electrice,
ecologice, etc.)
— regenerarea si revitalizarea zonelor urbane (modernizarea spatiilor publice,
reabilitarea cladirilor/zonelor abandonate, centrelor istorice, etc.)

17. Strategia de Dezvoltare a judetului ~ Minimizarea efectelor riscurilor naturale asupra populatiei si bunurilor,
Satu Mare pana fn anul 2020 (RO) asigurarea calitatii apelor de suprafata, a aerului, managementul durabil al
deseurilor, protejarea biodiversitatii si a patrimoniului natural

Cooperare transfrontaliera pentru protectia comuna a mediului

18. Programul Transnational Dunarea Sprijinirea cadrelor strategice si dezvoltarea de solutii concrete pentru
2014-2020 (HU, SK, RO, UA) restaurarea, conservarea si imunatatirea retelelor de infrastructura
verde/bio-coridoarelor; Promovarea inter-conectarii habitatelor naturale si
coridoarelor de fauna salbatica prin reducerea barierelor; Promovarea
creseterii constientizarii si educatiei de mediu; Contributie la planificarea si
coorodnarea energetica regionald, cu relevanta transnationald

19. Initiativa de Ape a EU Obiective relevante ale initiativei:
2. Guvernantad a apelor mai buna: “a promova o mai bund guvernanta a apelor,
cresterea capacitatii si a constientizarii”.
3. Management al apelor imbunatatit: “a imunatati eficienta si eficacitatea
managementului apelor prin dialog si coordonare”.
4. Cooperare suplimentara a bazinelor raurilor: “a intari cooperarea prin
promovarea abordarilor bazate pe bazinele raurilor la nivelul apelor
nationale&transfrontaliere”.
Contributie la urmatoarele obiective cheie a Initiativei de Ape a EU in ECCA
(care implica si Ucraina):
- Managementul apelor intr-o asemenea maniera incat sa asigure securitatea
apelor, alimentelor, energetica, si dezvoltarea economica;
- Contributie la pace prin dezvoltarea de structuri cooperative inter-state
pentru managementul apelor.

20. Monitorizarea de mediu din Coerentd cu scopul proiectului care este acela de a intdri capactatile Georgiei,
Marea Neagr3 Federatiei Ruse si Ucrainei in monitorizarea biologica si chimica a calitatii
apelor in Marea Neagra, in conformitate cu legislatia aferenta a UE in domeniul
apelor.
21. Protectia Mediului a Bazinelor Coerentd cu ambele obiective specifice, care sunt:
Hidrografice Internationale - aTmbunatdti accesibilitatea si calitatea datelor asupra statutului

ecologic, chimic si hidro-morfologic a bazinelor hidrografice a
raurilor care traverseaza frontiera, incluzand apele subterane,

- dezvoltarea Planurilor de Management ale Bazinelor Raurilor pentru
bazinele raurilor / sub-raurilor selectate potrivit cerintelor WFD.
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22. Programul de Dezvoltare Rurala

23. Programul de Dezvoltare Rurala

24. Programul de Dezvoltare Rurala

OT6 Protectia mediului, atenuarea efectelor schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Documentul de programare Interventii planificate

Ungaria 2014-2020

Romania 2014-2020

Slovacia 2014-2020

Prioritatea 2: Fiabilitatea fermelor, copetitivitate si management forestier
sustenabil

Prioritatea 4: Restaurarea, conservarea si dezvoltarea ecosistemelor in
agricultura si in domeniul forestier

Prioritatea 5: Eficienta utilizarii resurselor si trecerea la o economie bazata pe
emisii scazute de carbon si adaptabila la schimbarile climatice in sectoarele
agricol, alimentar si forestier

Prioritatea 2: Fiabilitatea fermelor, copetitivitate si management forestier

sustenabil
Prioritatea 4: Restaurarea, conservarea si dezvoltarea ecosistemelor fin

agricultura si in domeniul forestier

Prioritatea 5: Eficienta utilizarii resurselor si trecerea la o economie bazatd pe
emisii scazute de carbon si adaptabila la schimbarile climatice in sectoarele
agricol, alimentar si forestier

Prioritatea 2: Fiabilitatea fermelor, copetitivitate si management forestier

sustenabil
Prioritatea 4: Restaurarea, conservarea si dezvoltarea ecosistemelor fn

agricultura si in domeniul forestier

Prioritatea 5: Eficienta utilizarii resurselor si trecerea la o economie bazatd pe
emisii scazute de carbon si adaptabild la schimbarile climatice in sectoarele
agricol, alimentar si forestier

OT7 imbunétatirea accesibilititii regiunilor, dezvoltarea de retele si sisteme de comunicatii si transport

sustenabile si rezistente la fenomenele climatice

Documentul de programare Interventii planificate

il

Programul Operational de
Dezvoltare Integrata a
Transportului (HU)

Programul Operational de
Dezvoltare Regionala si
Urbana (HU)

Conceptul de Dezvoltare a
Judetului, Programul
Strategic si Operativ al
Judetului Borsod-Abauj-
Zemplén (HU)

Conceptul de Dezvoltare a
Judetului, Programul
Strategic si Operativ al
Judetului Szabolcs-Szatmar-
Bereg (HU)

Dezvoltarea drumurilor existente, cresterea sigurantei si reducerea efectelor de
mediu negative, cresterea interoperabilitatii

Sprijinirea mobilitatii si a investitiilor locale. Grupuri tinta: Municipalitati si
intreprinderi, in cazul proiectelor complexe.

Dezvoltarea de drumuri transfrontaliere principale, secundare si locale, noi
drumuri pentru dezvoltarea conexiunilor transfrontaliere (de ex. autostrada
Miskolc-KoSice, drumurile Domahaza-Petrovce, Banréve-Lenartovce, Aggtelek-
DlhaVes, Perecse-Janik, Hidasnémeti- Perin-Chym, Lacacséke- Pribenik).

Noi piste de biciclete pentru turism, atractii si conectarea la EuroVelo, dezvoltarea
legaturilor feroviare transfrontaliere, cresterea constientizarii asupra formelor
sustenabile de transport, dezvoltarea transportului public, cresterea securintatii in
trafic.

Mobilitate ecologica

Tmbunétatirea accesibilitatii

Dezvoltarea pistelor de biciclete
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OT7 imbunitatirea accesibilititii regiunilor, dezvoltarea de retele si sisteme de comunicatii si transport
sustenabile si rezistente la fenomenele climatice

Documentul de programare Interventii planificate

5.

10.

11.

12.

13.

14.

Programul Operational de
Infrastructura Integrata 2014
— 2020 (SK)

Programul Operational
Regional Integrat 2014-2020
(SK)

Strategia de Dezvoltare a
Transportului in Republica
Slovacia pana in anul 2020
(SK)

Planul Strategic asupra
Dezvoltarii Infrastructurii de
Transport a Republicii
Slovacia pana in anul 2020
(SK)

Programul de Cooperare
Interreg V-A Slovacia-
Ungaria 2014 - 2020

Programul de Cooperare
Interreg V-A Polonia —
Slovacia 2014 — 2020

Versiunea de lucru a Planului
de Dezvoltare Regionala a
Regiunii Nord-Est 2014-2020
(RO)

Programul Operational
Regional 2014-2020 (RO)

Strategia de Dezvoltare a
Judetului Satu Mare pana in
anul 2020 (RO)

Programul Transnational
Dunarea 2014-2020 (HU, SK,
RO, UA)

Prioritatile de investitii selectate:

e dezvoltarea de sisteme de transport ecologice si cu emisii scazute de carbon,
promovarea mobilitatii urbane sustenabile, inclusiv a cdilor de transport
fluvial, a porturilor si liniilor multimodale

e dezvoltarea si reconstructia unui sistem feroviar de calitate, cuprinzator si
interoperabil

e  servicii catre cetateni si mediul de afaceri

e administratie publica eficenta

e retea de banda larga de generatie urmatoare

Transport sigur si ecologic in regiuni

imbunétatirea calitatii vietii in regiuni cu accent pe aspectele de mediu

Dezvoltarea sustenabila a transportului

Dezvoltarea de sisteme de transport ecologice si cu emisii scazute de carbon, care
promoveaza mobilitatea

Dezvoltare sustenabila a infrastructurii de transport

imbunétatirea accesibilitatii

Cresterea armonizdrii transportului public si ecologic si a multimodalitatii in cadrul
regiunii, si imbunatatirea calitatii serviciilor. Dezvoltarea unui sistem de transport
transfrontalier inteligent.

Constructia si modernizarea unei retele
constructia/modernizarea infrastructurii de drumuri

transfrontaliere, 1n special

Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii feroviare
Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de drumuri
Dezvoltarea de sisteme durabile de transport urban

Constructia/reabilitarea/modernizarea drumurilor de centura judetene

e Dezvoltarea infrastructurii majore de transport, inclusiv a unui drum expres, a
drumurilor nationale, a transportului aerian, si reabilitarea infrastructurii
feroviare, precum si dezvoltarea retelelor de gaz, canalizare si apa din zonele
rurale

e Cooperarea transfrontaliera pentru imbunatdtirea infrastructurii de transport
transfrontaliere

Cooperarea transfrontaliera pentru imbunatatirea comunicatiilor transfrontaliere

Contributie la dezvoltarea cadrului de transport integrat; incurajarea planificarii si
dezvoltarii comune a rutelor de biciclete urbane, interurbane si transfrontaliere in
regiunea Dunarii; Contributie la asigurarea accesibilitatii zonelor rurale
(printre ”actiunile indicative”)

TO8 Provocari comune in domeniul sigurantei si securitatii

Documentul de programare Interventia planificata
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1.

10.

11.

TO8 Provocari comune in domeniul sigurantei si securitatii

Documentul de programare Interventia planificata

Programul Operational de
Dezvoltare a Resursei Umane
(HU)

Programul Operational de
Mediu si Eficienta Energetica
(HU)

Programul de Cooperare
Transfrontaliera Ungaria-
Slovacia 2014 - 2020

Programul Operational
pentru Ocuparea Fortei de
Munca si Incluziune Sociala
2014-2020 (SK)

Programul Operational
Calitatea Mediului 2014-2020
—aprobat de catre Comisia
Europeana (SK)

Strtegia pentru Sistemul
Institutional al Serviciilor
Sociale in Republica Slovacia
(SK)

Versiunea de lucru a Planului
de Dezvoltare Regionala a
Regiunii Nord-Est 2014-2020
(RO)

Versiunea de lucru a Planului
de Dezvoltare Regionala a
Regiunii Nord-Vest 2014-
2020 (RO)

Programul Operational
Regional 2014-2020 (RO)

Strategia de Dezvoltare a
Judetului Satu Mare pana in
anul 2020 (RO)

Strategia Uniunii Europene
pentru Regiunea Dunarii
(SUERD)

Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si de prevenire a imbolnavirilor

Sistem de colectare a datelor, sistem integrat de management al riscurilor, sisteme
de informatii pentru cetateni, echipamente noi de salvare si alte tipuri de
echipamente

Asigurarea conditiilor pentru managementul comun al apelor si prevenirea comuna
a riscurilor. Dezvoltarea in comun al serviciilor publice si asigurarea accesibilitatii
acestora. Intdrirea cooperarii institutionalizate in regiunea programului.

Tmbunététirea si cresterea accesibilitatii infrastructurii si echipamentelor pentru
protejarea sanatatii si prevenirea imbolnavirilor

Imbunététirea si cresterea accesului la infrastrcutura serviciilor de protectie sociala

Promovarea managementului riscului, managementului situatiilor de urgenta si
atenuarea impactului situatiilor de urgenta cauzate de catre schimbari climatice

Adaptarea la efectele adverse ale schimbadrilor climatice cu accent pe protectia
fmpotriva incendiilor

Tmbunétatirea infrastructurii si accesului la infratructura serviciillor de asistenta
sociala

Cresterea accesului la servicii de sanatate de calitate

Extinderea, diversificarea si imbunatatirea accesului grupurilor vulnerabile si a
comunitatilor isolate la servicii de educatie, sanatate, asistenta sociala, ocupare a
fortei de munca si conditii de trai, incluzand si modernizarea infrastructurii
aferente

Rationalizarea, completarea si modernizarea retelei medicale regionale existente
Dezoltarea unei retele regionale de centre de asistentd sociala

Constructia de spitale regionale

e reabilitatea/modernizarea/echiparea spitalelor judetene de urgenta

e reabilitatea/modernizarea/extinderea/echiparea infrastructurii de sanatate

e constructia/reabilitarea/modernizarea/echiparea centrelor comunitare integrate
de interventie

Actiuni integrate incluzand:

e Constructia/reabilitarea/modernizarea locuintelor sociale

e Investitii in sandtate, educatie si infrastructurd sociala

imbunététirea serviciilor de sénitate si cresterea nivelului de educatie si instruire al
populatiei avand in vedere in special invatamantul profesional adaptat profilului
economic si perspectivelor de dezvoltare ale judetului

Cooperare transfrontaliera pentru asigurarea serviciilor medicale si pentru solutii
comune in situatii de urgenta

Aria Prioritara 5 a SUERD "Riscuri de mediu” sprijina urmatoarele actiuni:

- armonizarea activitatilor in domeniul prevenirii inundatiilor, dezvoltarea
infrastructurii de prevenire a inundatiilor.
- crearea de sisteme de alerta rapida pentru incidente de dezastru natural.

Planificare strategica si tehnica si strabilirea de sisteme comune de monitorizare
pentru poludrile de mediu (aer, apa, sol).
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12.

13.

14.

15.

TO8 Provocari comune in domeniul sigurantei si securitatii

Documentul de programare Interventia planificata

Programul de Cooperare
Transnationala Dunarea
2014-2020 (HU, SK, RO, UA)

Programul pentru
Prevenirea, Pregatirea si
Raspunsul in cazul
dezastrelor natural sau
provocate de activitatea
umana in Regiunea Esticd a
ENPI (PPRD Est)

Protectia Mediului Bazinelor
Hidrografice Internationale
(PMBHI)

Programul de Lucru Anual al
Politiei ISF (Internal Security
Fund — Fondul Pentru
Securitate Interna) 2015

incurajarea schimburilor de informatii mai eficiente, invatare reciprocd si o
abordare sustenabila pentru managementul riscurilor de inundatii; contriubutie la
implementarea comuna transfrontaliera a Directivei pentru Ape (sisteme comune
de monitorizare si alerta) (printre actiunile indicative)

Domeniile de activitate ale programului, precum: reducerea riscului de dezastre,
protectie civila, Cresterea constientizarii publicului, Dezvoltarea schimburilor de
informatii

Scopul Fazei 2 a Programului PPRD: Contributia la dezvoltarea capacitdtilor de
protectie civila a Tarilor Partenere in preverirea dezastrelor, pregatirea si raspunsul
la acestea prin cooperare regionala.

Actiuni:
- Analiza datelor existente si accesibilitatea instrumentelor de evaluare;
- Crearea de programe de monitorizare corespunzatoare WFD;
- Crearea de programe de instruire in monitorizare si controlul de laborator
AC/CC (asigurarea calitatii/controlul calitatii);

Actiune: Atribuirea directd de finantare pentru a asigura asistenta de urgenta
Activitate planificata:

Sprijin pentru realizarea unui studiu pentru analiza apelor reziduale la nivel pan-
European (la modul ideal, acopering toate Statele Membre) si elaborarea unui
raport de evaluare si comparare a datelor cu asa-numitii indicatori de activitate,
cum ar fi confiscdri, masuratori de consum si incalcari ale prevederilor legale in
domeniul drogurilor. Concluziile acestui raport trebuie prezentate in mod clar in
scopul elaborarii de politici in aceste domenii.
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4.11 Coerenta cu strategiile si politicile nationale, regionale sau de alt nivel

Coerenta ariilor de interventie cu strategiile si politicile nationale, regionale sau de alt nivel va fi
asigurata dupa cum urmeaza:

1.

10.

11.

12.

OT3 Promovarea culturii locale si conservarea patrimoniului istoric

Documentul de programare Politica/obiectivul strategic

Programul Operational pentru
Dezvoltare Economica si Inovare (HU)

Programul Operational Regional si de
Dezvoltare Urbana (HU)

Conceptul de Dezvoltare Judeteana,
Programul Operational si Strategic al
judetului Borsod-Abauj-Zemplén (HU)

Conceptul de Dezvoltare Judeteana,
Programul Operational si Strategic al
judetului Szabolcs-Szatmar-Bereg (HU)

Programul de Cooperare
Transfrontaliera Ungaria-Slovacia 2014
—2020

Programul de dezvoltare economica si
sociald a Autoguverndrii Regiunii
Presov pentru perioada 2008-2015 (SK)

Strategia de Dezvoltare a judetului
Maramures (RO)

Versiunea de lucru a Planului de
Dezvoltare Regionala a Regiunii Nord-
Est 2014-2020 (RO)

Versiunea de lucru a Planului de
Dezvoltare a Regiunii Nord-Vest 2014-
2020 (RO)

Programul Operational Regional 2014-
2020 (RO)

Strategia de Dezvoltare Durabild a
judetului Satu Mare pana in 2020 (RO)

Strategia pentru Dezvoltarea
Turismului Sustenabil in Muntii
Carpati

Protectia mostenirii culturale si naturale

Sprijin pentru produsele locale si pentru pietele locale in vederea
cresterii ocuparii fortei de munca.

Obiectivul general: Utilizarea eficienta si sustenabila a resurselor natural
si culturale; Obiectiv strategic: Utilizarea sustenabila a resurselor
naturale si culturale unice; Prioritati: Imbun3tatirea capacitatii de
adaptare a societatii, Turism

Obiectivul general:
Crearea unui mediu natural, social, cultural si economic atractiv

Conservarea si protectia mediului inconjurator si promovarea utilizarii
eficiente a resurselor (Obiectivul tematic 6.) Cresterea atractivitatii
regiunii de frontiera

Dezvoltarea turismului, Crearea sistemelor de protectie a peisajelor si de
protectie impotriva inundatiilor, Dezvoltarea culturii la nivel regional

Prioritatea 4.Dezvoltarea turismului prin punerea in valoare a
potentialului recunoscut al judetului

Obiectivul specific 5: Sprijinirea dezvoltarii zonelor urbane
Obiectivul specific 7: Sprijinirea valorificarii potentialului touristic existent

Obiectivul 3. Creseterea calitatii vietii locuitorilor regiunii Prioritatea 3.4
Dezvoltarea durbila a turismului

Axa Prioritara 5. Conservarea, protectia si valorificarea durabilad a
patrimoniului cultural

Axa Prioritara 7. Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea
durabild a turismului

Marketing territorial, Dezvoltarea turismului, Extinderea si intensificarea
cooperarii teritoriale in vederea dezvoltarii sociale si economice a
judetului si pentru intarirea pozitionarii sale strategice

Crearea de conditii favorabile pentru produsele si serviciile de turism
sustenabil, inclusiv dezvoltarea unei scheme de marketing pentru
promovarea muntilor Carpati ca si destinatie sustenabila unica.
Dezvoltarea managementului touristic inovativ, prin integrarea nevoilor
populatiei si economiilor locale si a altor sectoare de sprijin, cu
respectarea principiilor de conservare a mosetenirii naturale si culturale.
Crearea unui process continuu de crestere a constintizarii, a capacitatii
administrative, a nivelului de educatie si instruire, in vederea dezvoltarii
turismului sustenabil si a managementului acestuia la toate nivelurile.
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13.

14.

15.

1.

OT3 Promovarea culturii locale si conservarea patrimoniului istoric

Documentul de programare Politica/obiectivul strategic

Programul de Dezvoltare Rurala al
Ungariei 2014-2020

Programul de Dezvoltare Rurala al
Romaniei 2014-2020

Programul de Dezvoltare Rurala al
Slovaciei 2014-2020

Prioritatea 1: Transfer de cunostinte si inovatie in agricultura si
silvicultura in zonele rurale
Prioritatea 6: Incluziunea sociald, reducerea saraciei si dezvoltarea
economica in zonele rurale

Prioritatea 1: Transfer de cunostinte si inovatie in agricultura si
silviculturd in zonele rurale
Prioritatea 6: Incluziunea sociald, reducerea saraciei si dezvoltarea
economica in zonele rurale
Prioritatea 1: Transfer de cunostinte si inovatie Tn agricultura si
silviculturd in zonele rurale
Prioritatea 6: Incluziunea sociald, reducerea saraciei si dezvoltarea
economica n zonele rurale

OT 6 Protectia mediului, adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea impactului acestora

Documentul de programare Politica/obiectivul strategic

Programul Operational pentru
Dezvoltare Economica si Inovare (HU)

Programul Operational pentru
Dezvoltarea Transportului Integrat
(HU)

Programul Operational pentru Mediu si
Eficienta Energetica (HU)

Programul Operational de Dezvoltare
Regionala si Urbana (HU)

Conceptul de Dezvoltare Judeteana,
Programul Operational si Strategic al
judetului Borsod-Abauj-Zemplén (HU)

Conceptul de Dezvoltare Judeteana,
Programul Operational si Strategic al
judetului Szabolcs-Szatmar-Bereg (HU)

Programul Operational pentru
Infrastructura Integrata 2014- 2020
(SK)

Programul Operational Calitatea
Mediului 2014-2020 (SK)

Programul de Cooperare
Transfrontaliera Ungaria-Slovacia 2014
—2020 (HU-SK)

Reducerea emisiilor de carbon prin reabilitarea cladirilor si investitii in
producerea de energie regenerabila.

Cresterea eficientei energetice in sectorul transporturilor

Prevenirea mai eficienta a dezastrelor pentru personae si bunuri

Dezvoltarea sustenabila a transportului, cresterea eficientei energetice si
a utilizarii surselor de energie regenerabila

Obiectivul general: Utilizarea sustenabila si eficientd a resurselor naturale
si culturale

Obiective strategice:

Utilizarea sustenabila a resurselor naturale si culturale unice

Cresterea ponderii resurselor de energie regenerabila in productia si
consumul de energie

Tmbunétatirea conditiilor si securitatii de mediu

Prioritate: Imbunatatirea conditiilor si securitatii de mediu

Obiectiv general:

Crearea unui mediu natural, social, cultural si economic atractiv
Obiectiv tematic strategic:

Economie verde, management energetic prietenos cu clima, adaptare la
schimbarile climatice

Prioritate: Management de mediu efficient si adaptare la schimbarile
climatice

Activitatile destinate promovarii mobilitatii urbane sustenabile pot
contribui la o utilizare mai eficientd a resurselor energetice si la
reducerea impactului negativ al acestora (emisii, zgomot) asupra
mediului.

Adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea impactului acestora cu
accent pe prevenirea inundatiilor

Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a
resurselor (Obiectivul tematic 6.)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

OT 6 Protectia mediului, adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea impactului acestora

Documentul de programare Politica/obiectivul strategic

Programul de dezvoltare economica si
sociala a Autoguvernarii Regiunii
Presov pentru perioada 2008-2015 (SK)

Strategia de reducere a emisiilor de
particule in Slovacia (SK)

Planul de ape al Republicii Slovacia (SK)

Programul de management al
deseurilor al Republicii Slovacia pentru
perioada 2011 — 2015 (SK)

Programul Operational Infrastructura
Mare 2014-2020 (RO)

Strategia Judetului Maramures (RO)

Versiunea de lucru a Planului Regional
de Dezvoltare a Regiunii Nord-Est
2014-2020 (RO)

Versiunea de lucru a Planului de
Dezvoltare a Regiunii Nord-Vest 2014-
2020 (RO)

Programul Regional Operational 2014-
2020 (RO)

Strategia de Dezvoltare a judetului Satu
Mare pana in anul 2020 (RO)

Programul de Dezvoltare Rurala al
Ungariei 2014-2020

Crearea sistemelor de protectie a peisajelor si de protectie impotriva
inundatiilor

Protectia apelor

Utilizarea energiei regenerabile

Tmbunétatirea managementului deseurilor

Obiectivul principal este de a atinge si mentine o calitate buna a aerului
n intreaga Republica Slovacia. Obiectivele strategice sunt: monitorizarea
calitatii aerului si identificarea surselor de poluare, termoficare locala,
transport, sol si suprafete nestabilizate, impactul asupra sanatatii publice
si comunicarea cu publicul.

Atingerea unei calitati bune a apelor in conformitate cu Directiva Cadru
pentru Ape. Imbunatatirea statutului apelor in conformitate cu Directiva
Cadru pentru Ape va sprijini si obiectivelor specifice de protectie
specifice zonelor protejate.

Obiectivul strategic al managementului deseurilor este de a deturna
deseurile de la depunerea in depozite de deseuri, si in consecintd de a
reduce cantitatea de deseuri depozitata in acestea. Obiectivul principal
este de a minimiza efectele negative ale generdrii si managementului
deseurilor asupra sanatatii umane si asupra mediului, precum si
reducerea utilizarii resurselor, favorizand aplicarea in practica a
ierarhizarii deseurilor asa cum este definita de Articolul 4 al noii Directive
Cadru pentru Deseuri (prevenire, pregatirea pentru reutilizare, reciclare,
alte modalitati de recuperare, de ex. reutilizare energetica, depozitare).

AP 4. Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor
AP 5. Protectia si conservarea biodiversitatii, decontaminarea siturilor
poluate istoric si monitorizarea calitatii aerului

Prioritatea 5. Protectia si imbunatatirea calitatii mediului

Obiectivul specific 1: Promovarea eficientei energetice
Obiectivul specific 2: Protectia mediului si biodiversitatii prin investitii
specifice

Obiectivul 1. Creseterea numarului de locuri de munca si a veniturilor
Prioritatea 1.3. Cresterea competitivitatii economiei regionale prin
sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de
carbon

Prioritatea 3.7. Protectia si conservarea mediului natural

Axa Prioritara 3. Sprijinirea cresterii eficientei energetice a cladirilor
publice

Axa Prioritara 4. Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile — finantarea
proiectelor integrate pe baza strategiilor de dezvoltare urbana integrata

Asigurarea dezvoltarii durabile prin intermediul protectiei mediului si
prevenirii riscurilor

Extinderea si intensificarea cooperarii teritoriale pentru dezvoltarea
sociald si economica a judetului si intdrirea pozitiondrii sale strategice

Prioritatea 2: Viabilitatea fermelor, competitivitate si management silvic
sustenabil

Prioritatea 4: Restaurarea, conservarea si dezvoltarea ecosistemelor in
agricultura si silvicultura

Prioritatea 5: Eficienta energeticd si trecerea la o economie cu emisii
scazute de carbon si rezistenta climaticd in agricultura si sectoarele
alimentare si silvicultura
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OT 6 Protectia mediului, adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea impactului acestora

Documentul de programare Politica/obiectivul strategic

21. Programul de Dezvoltare Rurala al

Romaniei 2014-2020

22. Programul de Dezvoltare Rurala al

il

Slovaciei 2014-2020

Prioritatea 2: Viabilitatea fermelor, competitivitate si management silvic
sustenabil

Prioritatea 4: Restaurarea, conservarea si dezvoltarea ecosistemelor in
agricultura si silvicultura

Prioritatea 5: Eficienta energetica si trecerea la o economie cu emisii
scazute de carbon si rezistenta climatica in agricultura si sectoarele
alimentare si silvicultura

Prioritatea 2: Cresterea viabilitatii fermelor si a competitivitatii tuturor
formelor de agricultura din toate regiunile, si promovarea tehnologiilor
agricole inovative si a managementului sustenabil al padurilor

Prioritatea 4: Restaurarea, conservarea si dezvoltarea ecosistemelor in
agricultura si silviculturd

Prioritatea 5: Eficienta energetica si trecerea la o economie cu emisii
scazute de carbon si rezistenta climatica in agricultura si sectoarele
alimentare si silvicultura

OT7 imbunétatirea accesibilititii regiunilor, dezvoltarea retelelor si sistemelor de transport si
comunicare sustenabile si rezistente la fenomenele climatice

Documentul de programare Politica/obiectivul strategic

Programul Operational pentru
Dezvoltare Economica si Inovare (HU)

Programul Operational de Dezvoltare
Integratd a Transportului (HU)

Programul Operational de Dezvoltare
Regionala si Urbana (HU)

Conceptul de Dezvoltare Judeteana,
Programul Operational si Strategic al
judetului Borsod-Abauj-Zemplén (HU)

Programul Operational pentru
Infrastructura Integrata 2014- 2020
(SK)

Programul de Cooperare
Transfrontaliera Ungaria-Slovacia 2014
— 2020 (HU-SK)

Programul de dezvoltare economica si
sociala a Autoguvernarii Regiunii
Presov pentru perioada 2008-2015 (SK)

Strategia Judetului Maramures (RO)

Incluziunea informatica, dezvoltarea unei noi generatii de retea
nationald de banda larga, cresterea gradului de penetrare a technologiei
informatiei in intreprinderi

Sprijinirea competitivitatii intreprinderilor prin dezvoltarea infrastructurii
de transport; cresterea gradului de ocupare a fortei de munca prin
dezvoltarea infrastructurii pentru mobilitate

Cresterea mobilitatii potentialilor angajati

Prioritate: Trafic, accesibilitatea centrelor pietei fortei de munca

Obiectivul general al Programului Operational este a promova
mobilitatea sustenabild, cresterea economicad, crearea de locuri de
munca si imbunatatirea mediului de afaceri prin dezvoltarea
infrastructurii de transport, dezvoltarea transportului public de
personae si dezvoltarea societatii infromationale. Investitiile in
transport trebuie directionate cdtre construirea unei infrastructuri
moderne de calitate, care sa imbunatateasca accesibilitatea,
conectivitatea regiunilor, crescand atractivitatea acestora pentru

dezvoltarii afacerilor, crearii de locuri de munca si cresterii economice.

Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor din
infrastructurile retelelor majore (Obiectivul tematic 7.)

Cresterea mobilitatii regionale prin cresterea densitatii punctelor de
trecere a frontierei.

Tmbunétatirea serviciilor de transport transfrontalier ecologic

Dezvoltarea infrastructurii de transport

Prioritatea 2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport
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OT7 imbunitatirea accesibilititii regiunilor, dezvoltarea retelelor si sistemelor de transport si
comunicare sustenabile si rezistente la fenomenele climatice

Documentul de programare Politica/obiectivul strategic

9.

10.

11.

12.

Versiunea de lucru a Planului Regional ~ Obiectivul specific 1: Cresterea accesibilitatii, conectivitatii si mobilitatii
de Dezvoltare a Regiunii Nord-Est prin investitii in infrastructura de transport

2014-2020 (RO)

Versiunea de lucru a Planului de Obiectivul 2. Cresterea accesibilitatii regiunii si a mobilitdtii persoanleor,

Dezvoltare a Regiunii Nord-Vest 2014-  Punurilor si informatiei

2020 (RO) Prioritatea 2.1. Dezvoltarea unui sistem de transport durabil si asigurarea
accesului si integrarii in retele majore de transport European si
international

Programul Operational Regional 2014-  Axa Prioritara 6. Imbunatatirea infrastructurii rutiere de importanta

2020 (RO) regionald si locald
Strategia de Dezvoltare a Judetului imbunatitirea infrastructurii ca si suport pentru dezvoltarea economic3 a
Satu Mare pané in anul 2020 (RO) judetului in vederea transformarii judetului Satu Mare intr-un pol logistic

de importanta transnationala

Extinderea si intensificarea cooperdrii teritoriale pentru dezvoltarea
sociald si economica a judetului in vederea intaririi pozitionarii sale
strategice

OT8 Provocari comune in domeniul sigurantei si securitatii

Documentul de programare Politica/obiectivul strategic

1.

Programul Operational de Dezvoltarea calitatii serviciilor publice in domeniul sanatatii, interventii sociale.
Dezvoltare a Resursei

Umane (HU)

Programul Operational de Preventie mai eficientd a dezastrelor pentru persoane si valori

Mediu si Eficienta
Energeticad (HU)

Conceptul de Dezvoltare Prioritate: Tmbunatatirea capacitatii de adaptare a societatii
Judeteand, Programul

Operational si Strategic al

judetului Borsod-Abauj-

Zemplén (HU)

Programul Operational Atitudine activa din partea autoritatilor publice pentru a elimina eficient efectele
pentru Infrastructura negative ale dezvoltarii rutiere prin o gama larga de acte legislative care

Integratd 2014- 2020 (SK) reglementeaza transportul public, pentru a creste siguranta rutiera.

Programul de Cooperare Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate
Interreg V-A Ungaria- si o administratie publicd eficienta (Obiectivul tematic 11.).

Slovacia 2014 — 2020 Imbunétatirea nivelului cooperérii institutionale transfrontaliere

Programul de dezvoltare Crearea de sisteme de protectie a peisajelor si de protectie impotriva incendiilor
economica si sociald a Tmbunatatirea managementului deseurilor, specializarea si modernizarea spitalelor

Autoguvernarii Regiunii
Presov pentru perioada
2008-2015 (SK)

Versiunea de Lucru a Obiectivul specific 3: Cresterea accesului la servicii de sanatate de calitate
Planului de Dezvoltare Obiectivul specific 4: Promovarea incluziunii sociale prin regenerarea zonelor rurale
Regionald a Regiunii Nord- si urbane aflate in declin

Est 2014-2020 (RO)

Versiunea de lucru a Obiectivul 3. Cresterea calitatii vietii a populatiei din regiune
Planului Regional de Prioritatea 3.3. Imbunitatirea accesului si dezvoltarea infrastructurii de instruire,
Dezvoltare a Regiunii Nord- sanatate si sociale, Tn domeniul educational si profesional

Est 2014-2020 (RO)
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9. Programul Operational

10. Strategia de Dezvoltare a

OT8 Provocari comune in domeniul sigurantei si securitatii

Documentul de programare Politica/obiectivul strategic

Regional 2014-2020 (RO)

Axa Prioritara 8. Dezvoltarea infrastructurii sociale si de sanatate
Axa Prioritara 9. Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor

dezavantajate din zonele urbane

Judetului Satu Mare pana in
anul 2020 (RO)

Valorificarea eficienta a resurselor umane, care reprezinta suportul pentru
cresterea competitivitatii economice si pentru reducerea inegalitatilor din judet

Extinderea si intensificarea cooperarii teritoriale pentru dezvoltarea economica si

sociala a judetului si in vederea intaririi pozitionarii sale strategice

4.12 Coerenta cu Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii - SUERD

Actiunile comune relevante ale SUERD vor fi abordate de catre Programul HUSKROUA 2014-2020 prin
urmatoarele activitati:

Interventii planificate de SUERD

OT relevant

Activitati planificate ale JOP

selectat de JOP

= Dezvoltarea de Rute Culturale noi OT3 Promovarea

si existente, relevante pentru
Regiunea Dunarii, crearea de rute
tematice si produse comune;
Asigurarea conservarii sustenabile
a  mostenirii culturale prin
dezvoltarea de clustere relevante
si de retele ale siturilor de
mostenire, ale muzeelor, centrelor
de interpretare si vizitare;
Dezvoltarea si implementarea de
programe educationale, de
instruire si de sporire a capacitatii
in scopul sprijinirii turismului de
calitate (printre "actiunile
indicative”)

Inventarierea  problemelor de
calitate a apei din bazinele raurile
transfrontaliere,

Crearea de sisteme de
monitorizare a calitatii apei pe
raurile transfrontaliere, protejarea
resurselor de apd, adaptarea la
extremele meteorologice tot mai
frecvente prin actiuni integrate de
gestionare a apelor

culturii locale si
conservarea
patrimoniului istoric

OT6 Protectia
mediului, atenuarea
si adaptarea la
schimbarile
climatice

Conservarea si restaurarea obiectivelor de
patrimoniu istoric (cladiri, parcuri si gradini
istorice), in conformitate cu reglementarile din
domeniul restaurdrii monumentelor, cu scopul de
a crea o retea de situri turistice care sa formeze
baza unor rute si pachete tematice in reiunea
transfrontaliera.

Inventarierea cladirilor de importanta culturala,
istorica si religioasd, care sa formeze baza unor
rute tematice transfrontaliere.

Dezvoltarea de destinatii turistice transfrontaliere,
de rute si pachete tematice care sa conecteze
obiective de patrimoniu istoric, cultural si religios
cu alte atractii si servicii

Sprijin pentru dezvoltarea si promovarea traditiilor
(mestesuguri) si a produselor agricole (organice)
locale in cadrul siturilor de turism, pentru a sprijini
efectele in economia locala.

Crearea de standarde transfrontaliere pentru
servicii, prin dezvoltarea de marci inregistrate si
sisteme de calitate regionale noi sau existente.
Schimburi de experienta intre organizatii cu privire
la patrimoniul cultural, istoric si religios.

Instruire pentru actorii locali in domeniul
turismului, cooperarii, promovarii si aderarii la
retele specifice

Protejarea resurselor de apa, adaptarea la
extremele meteorologice tot mai frecvente prin
actiuni integrate de gestonare a apelor

Schimburi de bune practici, crearea de sisteme
pilot de mici dimensiuni pentru tratarea apelor
reziduale, sau pentru managementul deseurilor
comunale si industriale.

Inventarierea problemelor de calitate a apelor pe
raurile transfrontaliere.

Crearea de sisteme de monitorizare a calitatii
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Interventii planificate de SUERD

Sprijinirea cadrelor strategice si
dezvoltarea de solutii concrete
pentru restaurarea, conservarea si
imbunatatirea retelei de

infrastructura verde/coridoare
ecologice;

Promovarea interconectarii
habitatelor naturale si a

coridoarelor de viata salbatica prin
reducerea barierelor din calea
acestora;

Promovarea  constientizarii  si
educatiei de mediu; Contributia la
planificarea si coordonarea
energetica cu relevanta
transnationald (dintre ”actiunile
indicative”)

Contributia la dezvoltarea unor
strategii integrate de transport;

Tncurajarea planificarii Si
dezvoltarii comune a rutelor de
biciclete urbane, inter-urbane si

transfrontaliere  in regiunea
Dunarii;

Contributia la asigurarea
accesibilitatii zonelor rurale

(printre “actiunile indicative”)

Activitati de  armonizare in
domeniul prevenirii inundatiilor,
dezvoltarea de infrastructuri de
prevenire a acestora.

Crearea de sisteme de alerta
rapida pentru situatii de dezastre
naturale.

OT relevant
selectat de JOP

OT7 imbunatatirea
accesibilitatii
regiunilor,
dezvoltarea de
retele si sisteme de
transport si
comunicatii
sustenabile si
rezistente la
fenomenele
climatice

OT8 Provocari
comune in
domeniul securitatii
si sigurantei

Activitati planificate ale JOP

apelor pe raurile transfrontaliere.

Dezvoltarea de depozite de deseuri
corespunzatoare activitatilor de reciclare si
conforme reglementarilor de mediu

Campanii comune de constientizare

Protejarea peisajelor, pastrarea biodiversitatii si
ecosistemelor cu relevanta transfrontaliera prin
initiative comune, cum ar fi cooperarea in
domeniul ariilor protejate, sisteme sustenabile de
management forestier, productie ecologica prin
metode agricole trditionale, etc.

Programe educationale ecologice comune.
Sprijinirea investitiilor pentru cresterea productiei
de energie regenerabild, a masurilor de eficienta
energetica, de economisire a energiei si de
reciclare.

Elaborarea de strategii comune de reducere a
emisiilor de carbon.

Schimburi de bune practici si de experientad,
excursii de studii, schimburi in domeniul educatiei
asupra eficientei energetice.

intarirea competentelor si  deprinderilor 1in
domeniul eco-inovarii si solutiilor de reducere a
emisiilor de carbon.

Armonizarea strategiilor de producere pe plan
local a energiei din surse regenerabile, precum
biomasa, energia hidro sau geotermala.

Activitdti de pregatire si/sau de construire,
modernizare si dezvoltare a infrastructurilor de
transport care duc inspre si traverseaza frontiera,
pentru a Tmbunatati oportunitatile de mobilitate
transfrontalierd.

Dezvoltarea infrastructurii de trecere a frontierei si
imbunatatirea sistemelor de management al
frontierelor, corelate cu dezvoltari  ale
infrastructurii de transport.

Constructia, modernizarea si dezvoltarea pistelor
de bicilete, a rutelor care duc inspre si traverseaza
frontierele.

Dezvoltarea initiativelor de transport public
transfrontalier, armonizarea sistemelor de
transport public, achizitia de material rulant.
Activitati de constientizare legate de importanta
sistemelor de transport ecologice (transprot
transfrontalier cu emisii scazute si cu un nivel
scazut de poluare fonica).

Dezvoltarea de solutii informatice
facilitatile de transport public.

pentru

Activitati de armonizare in domeniul prevenirii
inundatiilor, dezvoltarea de infrastructuri de
prevenire a acestora.

Crearea de sisteme comune de alerta rapida
pentru situatii de dezastre naturale.

Planificare strategica si tehnica si crearea de
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OT relevant

selectat de JOP Activitati planificate ale JOP

Interventii planificate de SUERD

= Planificare strategica si tehnica si sisteme comune de monitorizare a poludrii
crearea de sisteme comune de mediului (aer, apa, sol).
monitorizarea a poluarii mediului e Sprijinirea/cooperarea/aderarea la retele specifice
(aer, apa, sol). a  organizatilor  neguvernamentale si a
= Tncurajarea  schimburilor  mai echipelor/organizatiilor publice de salvare.
eficiente de informatii, pregatire e Crearea unei baze de date legate de incidentele de
comund si o abordare sustenabild dezastru natural.
a gestionarii riscurilor de inundatii; e Programe comune de instruire si workshop-uri,
= Contributia la  implementarea schimburi de experients, excursii de studiu.
comuna transfrontaliera a
directivei Inundatii (sisteme
comune de monitorizare si alerta
in caz de inundatii)

(printre “actiunile indicative”)

n ceea ce priveste obiectivele si prioritatile SUERD care sunt in legdturd cu continutul JOP, acestea
vor fi abordate prin includerea anumitor aspecte concrete in criteriile de selectie. Aceste criterii vor
integra dimensiunea macro-regionalda si vor sprijini finantarea proiectelor in conformitate cu
Declaratia Comuna a ministerelor care coordoneaza utilizarea fondurilor UE in tarile din regiunea
Dunarii, emisa cu ocazia Forumului Anual SUERD. Actorii SUERD au o privire de ansamblu atat asupra
obiectivelor Strategiei cat si a programelor UE disponibile in regiune, din acest motiv va exista
posibilitatea de a invita Coordonatorii Nationali si Coordonatorii Ariilor Prioritare la reuniunile
Comitetului Comun de Monitorizare.
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5 Structurile programului, desemnarea autoritatilor competente si a
organismelor de management

Continutul acestui capitol a fost dezvoltat in conformitate cu

REGULAMENTUL General (UE) Nr 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
martie 2014 de instituire a unui Instrument European de Vecinatate,

REGULAMENTUL (UE) Nr 236/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie
2014 de stabilire a normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a
instrumentelor Uniunii pentru finantarea actiunii externe,

REGULAMENTUL de Implementare (UE) Nr 897/2014 din 18 August 2014 de stabilire a unor
dispozitii specifice privind punerea in aplicare a programelor de cooperare transfrontaliera
finantate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unui instrument european de vecindtate (in cele ce urmeaza:
Regulamentul de Punere in Aplicare ENI CBC) si

Documentul de programare al Cooperarii Transfrontaliere ENI 2014-2020 (versiunea de lucru
August 2014).

Organismele si functiile descrise Tn acest capitol sunt separate in conformitate cu paragraful 1 (a) al
Articolului 30 al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI. Descrierea Sistemului de Management si
Control de la nivelul programului va fi elaborata dupa adoptarea Programului Operational Comun.

5.1 Organismele de la nivelul programului

Urmatoarele organisme sunt implicate in managementul Programului HUSKROUA ENI CBC 2014-
2020:

Organismul de . T
Organizatia Responsabilitati
management

Comitetul Comunde Membri delegati conform Articolului 22 al . N
Responsabil de monitorizarea

Monitorizare Regulamentului de Punere in Aplicare ENI . o . .
implementarii programului.
CBC.
Autoritatea de Ministerul Afacerilor Externe si Comertului Managementul siimplementarea
management (Ungaria) Programului Operational Comun

Secretar adjunct de stat pentru cooperare
economica regionala si transfrontaliera

Organism intermediar Biroul Programului Széchenyi * Asigurarea serviciilor de management:

e sistem de monitorizare,
management si administrare

e unitatea responsabila de
transferurile financiare
(Unitatea de Transferuri
Financiare)
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Organismul de

Organizatia

Responsabilitati

management

Secretariat Tehnic
Comun (STC)

Sucursale ale STC

Autoritatea de Audit

(Directia Generala
pentru Auditul
Fondurilor Europene
Ungaria)

si
reprezentanti ai
grupului de auditori

mentionat in Articolul
28(2);

Gazduit de Biroul Programului Széchenyi *

n aria eligibild a programului din Ungaria,
Slovacia, Romania si Ucraina

Directia Generala pentru Auditul

Fondurilor Europene Ungaria

HU:

Institutie: Directia Generala pentru Auditul
Fondurilor Europene Ungaria;
Departament/Pozitie: Directia pentru
Dezvoltare Economica si Auditarea
Fondurilor Internationale

SK:

Institutie: Ministerul de Finante al
Republicii Slovacia; Departament/Pozitie:
Sectiunea de Audit si Control

RO:

Institutie: Curtea de Conturi a Romaniei —
Autoritate de Audit; Departament/Pozitie:
Unitate pentru programele de cooperare
teritoriala europeana

UA:
Institutie: Camera de Audit a Ucrainei
Departamente/Pozitii:

Departamentul de Aparare si Auditul
Aplicarii Legii, Controlor Sef si Director al
Departamentului si Auditor
Departamentul de Audit al Industriei
agricole, protectiei naturii si Situatiilor de
Urgenta, Seful Departamentului si
Auditorul Senior

Consilierul Directorului

e sarcini legate de derularea
procedurilor

Sprijina activitatea CCM, AA si a AM in
exercitarea atributiilor curente de
management care le revin

Birouri de informare la nivel local, care
sprijina si acorda asistenta STC in
desfasurarea activitatii acestuia.

e AA, in calitatea sa de organism
independent de audit, este
responsabila de efectuarea
auditurilor de desemnare.

e Autoritatea de Audit a programului
asigura efectuarea de audituri asupra
sistemelor de management si control,
asupra unui esantion reprezentativ de
proiecte si asupra conturilor anuale
ale programului.

*Biroul Programului Széchenyi (SZPO) este organismul intermediar care gizduieste STC-ul si departamentul care asigurd

serviciile de management. Departamentul care asigura serviciile de management exercitd sarcini orizontale pentru toate
programele de cooperare transfrontaliera la care participa Ungaria, care sunt coordonate de catre Ministerul Afacerilor

Externe si Comertului in calitate de Autoritate de Management. STC si departamentul care asigura serviciile de
management sunt unitati separate, independente functional ale SZPO, care este o companie publica in proprietatea

statului.
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5.1.1 Componenta si sarcinile Comitetului Comun de Monitorizare

Comitetul Comun de Monitorizare este responsabil de urmérirea implementérii programului. Tn baza
Regulamentului de Punere in Aplicare (UE) Nr 897/2014 din 18 August 2014, Comitetul Comun de
Monitorizare se compune din unul sau mai multi reprezentanti numiti de catre fiecare tara
participanta. Reprezentantii sunt numiti Tn baza unor criterii functionale. Si alte persoane pot fi
numite in calitate de observatori, iar ori de cate ori este posibil, tarile participante vor asigura
participarea corespunzatoare a tuturor actorilor implicati si, in mod special, al actorilor de la nivel
local, inclusiv a organizatiilor societatii civile si a autoritatilor locale. .

Comisia participa la lucrarile Comitetului Comun de Monitorizare in calitate de observator si va fi
invitata sa participate la fiecare sedinta a acestuia, in acelasi timp cu reprezentantii tarilor
participante.

Comitetul Comun de Monitorizare va elabora si adopta propriul regulament de procedura cu
unanimitate de voturi si va cauta sa adopte decizii prin consens. Poate supune la vot anumite decizii,
in special cele referitoare la selectia finald a proiectelor si la valoarea granturilor alocate acestora, in
conformitate cu regulamentul de procedura. Fiecare tara participanta are unul numar egal de voturi,
indiferent de numarul de reprezentanti pe care i-a desemnat. Nici Secretarul, nici Comisia si niciun alt
observator nu au drept de vot. Presedintele Comitetului Comun de Monitorizare actioneaza in
calitate de moderator si conduce dezbaterile. Presedintele nu are drept de vot.

Comitetul Comun de Monitorizare va fi prezidat de cdtre reprezentantul Autoritatii de Management
sau al Secretariatului Tehnic Comun, in conformitate cu prevederile regulamentului de procedura.

Comitetul Comun de Monitorizare se intruneste cel putin o data pe an. Acesta este convocat de catre
presedinte la cererea Autoritatii de Management sau in urma unei cereri justificate corespunzator,
prezentate de una dintre tdrile participante sau de Comisie. Acesta poate, de asemenea, sa ia decizii
prin procedura scrisa, la initiativa presedintelui acestuia, a Autoritatii de Management sau a oricarei
tari participante, in conformitate cu regulamentul sdu de procedura. Dupa fiecare reuniune a
Comitetului Comun de Monitorizare se intocmeste un proces-verbal. Procesele-verbale sunt
aprobate de CCM. Reprezentantii tarilor participante, Comisia si toti ceilalti observatori primesc cate
0 copie a acestui proces-verbal.

Componenta Comitetului Comun de Monitorizare:

1. Reprezentanti numitide  Unul sau mai multi reprezentanti numiti de fiecare tara participanta (numarul
fiecare tara participanta reprezentantilor nu modifica proportia voturilor; fiecare tara are numai un
singur vot). Preferabil, vor fi delegati doi reprezentanti guvernamentali din
partea fiecdrei tari participante:
e unul din partea ministerelor responsabile de dezvoltarea teritoriala,
e i, luand in considere importanta dezvoltarii relatiilor externe, din
partea ministerelor afacerilor externe ale tarilor participante.
Reprezentantii acestora vor fi invitati ca al doilea membru
guvernamental al Comitetului Comun de Monitorizare.

2. Presedinte Presedintele nu are drept de vot.

3. Secretar Nominalizat de AM in conformitate cu Articolul 22(5) al Reg de Punere in
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“

Aplicare, fara drept de vot.
4. Observatori

4.1 Invitati, consilieri 1. Ori de cate ori este posibil si oportun, tarile participante asigura participarea
corespunzatoare a tuturor actorilor implicati si, in special, a actorilor de la nivel
local, inclusiv a organizatiilor societatii civile si a autoritatilor locale, pentru a
asigura participarea acestora la implementarea programului.
2. Reprezentantii ministerelor de finante al tarilor participante si alti
participanti pot fi invitati avand competente consultative la reuniunile
Comitetului Comun de Monitorizare.
Observatorii nu au drept de vot.

4.2 Comisia Comisia va fi invitata la fiecare reuniune, in calitate de observator, fara
competente de a participa la luarea deciziilor si fara drept de vot.

4.3 Reprezentanti fara Reprezentantii Autoritatii de Management si ai Secretariatului Tehnic Comun
drept de vot vor fi prezenti la reuniunile Comitetului Comun de Monitorizare.

Atributiile Comitetului Comun de Monitorizare:

e Urmareste implementarea programului si progresele finregistrate in ceea ce priveste
indeplinirea prioritatilor acestuia, pe baza indicatorilor verificabili in mod obiectiv si a
valorilor-tinta definite de catre program.

e Examineaza toate aspectele care afecteaza performantele programului.

e Adreseazd Autoritatii de Management recomandari privind implementarea programului si
evaluarea acestuia.

e Monitorizeaza actiunile intreprinse in urma recomandarilor sale.

e Aproba programul de lucru si planul financiar al Autoritatii de Management, inclusiv
planificarea utilizarii asistentei tehnice. Monitorizeaza implementarea de cdtre Autoritatea
de Management a programului de lucru si a planului financiar.

e Aproba criteriile de selectie a proiectelor care urmeaza sa fie finantate in cadrul programului.

e Este responsabil pentru procedura de evaluare si selectie aplicabile proiectelor care urmeaza
a fi finantate de catre program.

e Aproba toate propunerile de revizuire a programului.

e Evalueaza toate rapoartele prezentate de catre Autoritatea de Management si, daca este
cazul, ia masurile care se impun.

e Examineaza toate cazurile litigioase care i-au fost aduse la cunostinta de catre Autoritatea de
Management.

e Examineaza si aproba raportul anual prevazut la Articolul 77 al Regulamentului de Punere in
Aplicare ENI CBC.

e Examineaza si aprobara planul anual de monitorizare si evaluare prevazut la Articolul 78 al
Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC.

e Examineaza si aproba planurile anuale de informare si comunicare prevazute la Articolul 79 al
Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC.

e Aproba in prealabil modificarile planului financiar al programului care pot fi efectuate direct
de catre Autoritatea de Management in conformitate cu prevederile Articolului 6(1) al
Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC.
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e Tn baza Articolului 6 (2), (3), (4), (5) al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC, poate
solicita revizuirea Programului, ca rezultat al urmatoarelor: (a) revizuirea documentului de
programare; (b) schimbari socio-economice majore sau modificari substantiale privind zona
vizata de program; (c) dificultati in implementare; (d) modificari ale planului financiar care
depasesc marja de flexibilitate prevazuta la Articolul 6 (1) al Regulamentului de Punere in
Aplicare ENI CBC, sau orice modificare care afecteaza in mod semnificativ natura si
obiectivele programului; (e) efectuarea unor audituri, monitorizari si evaluari.

e Tnainte de data expirare a perioadei de executie, poate solicita intreruperea programului
daca acesta nu mai poate fi implementat din cauza problemelor survenite in relatiile dintre
tarile participante si n alte cazuri justificate corespunzator.

e Principiile cele mai importante care guverneaza activitatea CCM si procedura de luare a
deciziilor sunt confidentialitatea, tratamentul egal, impartialitatea, transparenta,
nediscriminarea, obiectivitatea, concurenta loiala si respectul fata de regulile programului.

5.1.2  Autoritatea de Management si procedura de desemnare a acesteia

Autoritatea de Management nominalizatd de catre tarile participante la program este Ministerul
Afacerilor Externe si Comertului din Ungaria.

Ministerul Afacerilor Externe si Comertului (Ungaria)
Bem rkp., nr. 47, Budapesta, Ungaria - 1027

Autoritatea de Management (AM) este responsabila de managementul si implementarea
programului operational comun, inclusiv asistenta tehnica aferenta acestuia, in conformitate cu
principiile bunei gestiuni financiare si principiile de economisire, eficienta si eficacitate, si va derula
orice control necesar in conformitate cu regulile si procedurile prevazute de catre regulamentele
relevante. Informatii detaliate cu privire la organizatie, structurile interne si separarea functiilor AM
vor fi incluse in Descrierea Sistemului de Management si Control.

Procedura de desemnare a Autoritatii de Management:

1. Procedura de desemnare a Autoritatii de Management se bazeaza pe un raport si pe o opinie
elaborate de un organism de audit independent, care evalueaza conformitatea sistemelor de
management si control, inclusiv rolul organismelor intermediare in cadrul acestor sisteme,
cu criteriile de desemnare prevazute in anexa | la Regulamentul de Punere in Aplicare (UE)
Nr 897/2014 al Comisiei din 18 August 2014 de stabilire a unor dispozitii specifice privind
punerea in aplicare a programelor de cooperare transfrontaliera finantate in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unui Instrument European de Vecinatate. Organismul de audit tine seama, daca este cazul,
de situatiile in care sistemele de management si control referitoare la program sunt similare
cu cele instituite pentru perioada programului anterior, precum si de orice dovada privind
functionarea eficace a acestora. Organismul de audit independent este autoritatea de audit
(Directia Generald de Audit al Fondurilor Europene, Ungaria), care este independenta din
punct de vedere functional de Autoritatea de Management. Aceasta Tsi desfdsoara
activitatea in conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel international.

2. Statul membru transmite Comisiei, cat mai curand posibil dupa adoptarea programului de
catre aceasta, decizia oficiala mentionata la Articolul 25(1) al Regulamentului de Punere in
Aplicare ENI CBC. Decizia formala al Statului Membru va fi reprezentata de o hotarare de
guvern a Ungariei.
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3.

4.

in termen de doud luni de la primirea deciziei oficiale mentionate la Articolul 25 (1) al
Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC, Comisia poate solicita raportul si opinia
organismului independent de audit si descrierea sistemului de management si control in
ceea ce priveste, in special, partile referitoare la selectia proiectelor. in cazul in care nu
intentioneaza sa solicite aceste documente, Comisia comunica acest lucru Statului Membru,
cat mai curand posibil. Tn cazul in care solicitd aceste documente, Comisia poate formula
observatii, in termen de doua luni de la data primirii documentelor, care se iau in
considerare in momentul revizuirii documentelor mentionate. Tn cazul in care nu are, initial
sau ulterior, observatii, Comisia comunica acest lucru Statului Membru, cat mai curand
posibil.

Tn cazul in care rezultatele auditului si ale activitatilor de control aratd c autoritatea
desemnata nu mai indeplineste criteriile mentionate in Anexa | al Regulamentului de Punere
in Aplicare (UE) Nr 897/2014, Statul Membru decide la nivelul corespunzator care sunt
masurile de remediere necesare si stabileste o perioada de proba in functie de gravitatea
problemei, in cursul cireia se pun in aplicare masurile de remediere necesare. Tn cazul in
care autoritatea desemnata nu pune in aplicare in perioada de proba stabilita de statul
membru masurile de remediere prevazute, Statul Membru decide, la nivelul corespunzator,
retragerea calitatii de autoritate desemnata.

Statul Membru informeaza Comisia fara intarziere atunci cand:

— o0 autoritate desemnata este supusa unei perioade de proba, oferind informatii cu privire
la masurile de remediere si la perioada de proba aferenta, sau

— in urma implementarii masurilor de remediere, perioada de proba s-a incheiat, sau

— calitatea de autoritate desemnata a unei autoritati a incetat.

Fara a aduce atingere punerii in aplicare a articolului 61 a Regulamentului de Punere in
Aplicare ENI CBC, notificarea de catre Statul Membru a faptului cd un organism desemnat
este supus unei perioade de proba, nu intrerupe prelucrarea cererilor de plata.

in cazul in care desemnarea unei Autorititi de Management inceteazd, tarile participante
desemneaza o noua autoritate sau un nou organism, in conformitate cu Articolul 20 (1) al
Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC, care sa preia atributiile Autoritatii de
Management. Organismul sau autoritatea in cauza este supus(d) procedurii de desemnare
prevazute la paragraful 1, iar Comisia este informata cu privire la acest lucru, in conformitate
cu paragraful 3. Aceastd schimbare necesita o revizuire a programului in temeiul articolului 6
al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC.

Calendarul indicativ provizoriu al procesului de desemnare se prezinta dupa cum urmeaza:

Etapa Data sau durata

Adoptarea POC de catre CE 31 Decembrie 2015

Transmiterea Descrierii Sistemului de Management si | 15 lanuarie 2016
Control de catre AM catre Autoritatea de Audit

Procedura de desemnare: 15 Aprilie 2016

3.1.

Analiza documentelor, audit la fata locului 1 luna
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3.2 Elaborarea propunerii raportului de desemnare | 0,5 luni

3.3. Reconcilierea raportului cu AM; | 1luna
Pregatirea/Urmarirea planului de actiune

3.4. Finalizarea raportului de desemnare/emiterea | 0,5 luni
opiniei de audit

4, Decizia formala din partea Ungariei privind desemnarea | 30 Mai 2016

Sarcinile Autoritatii de Management

Este responsabild de managementul programului in conformitate cu principiul bunei gestiunii
financiare, si se asigurd ca deciziile Comitetului Comun de Monitorizare respecta legile si
prevederile aplicabile.

Sarcini

Sarcini

Sarcini
Sarcini

referitoare la managementul programului:

Sprijina activitatea Comitetului Comun de Monitorizare si 1i furnizeaza informatiile
necesare pentru indeplinirea sarcinilor care i revin, in special informatii referitoare la
progresele inregistrate de program in atingerea rezultatelor si obiectivelor preconizate.
Elaboreaza si, dupa aprobarea Comitetului Comun de Monitorizare, transmite Comisiei
raportul anual si raportul final.

Deruleaza schimburi de informatii relevante pentru exercitarea sarcinilor care le revi, sau
pentru implementarea proiectelor, cu organismul intermediar, cu Secretariatul Tehnic
Comun, Autoritatea de Audit si cu beneficiarii.

Instituie si asigura mentenanta sistemului informatic IMIS 2014-2020, in conformitate cu
Articolul 26 (1) al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC.

Tn masura n care este relevant, elaboreaza studii asupra impactului de mediu la nivelul
programului.

Implementeaza planurile de informare si comunicare in conformitate cu Articolul 79 al
Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC.

Implementeaza planuri de monitorizare si evaluare in conformitate cu Articolul 78 al
Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC.

Efectueaza analize ale controalelor interne ale programului si a eficientei sistemului de
control intern in cadrul AM in mod regulat.

legate de selectia si managementul proiectelor

Elaboreaza si lanseaza procedurile de selectie.

Gestioneaza procedurile de selectie a proiectelor.

Pune la dispozitia beneficiarilor lideri un document care stabileste conditiile de acordare
a sprijinului pentru fiecare proiect, inclusiv un plan financiar si termenele de executie.
Semneaza contractele cu beneficiarii.

Gestioneaza proiecte.

referitoare la asistenta tehnica:

Gestioneaza procedurile de atribuire a contractelor de achizitie.

Semneaza contractele de achizitie publica cu partile contractante.

Gestioneaza contracte.

referitoare la managementul financiar si controlul programului:

Verificd daca serviciile, bunurile sau lucrarile au fost executate, livrate si/sau instalate si
daca cheltuielile declarate de catre beneficiari au fost efectiv platite de catre acestia, si
daca acestea sunt in conformitate cu legile aplicabile, cu regulile programului si cu
conditiile de finantare ale proiectelor. (Verificarile vor include verificari administrative
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pentru fiecare cerere de plata din partea beneficiarilor precum si verificari ale proiectelor
desfasurate la fata locului. Frecventa si gradul de acoperire al verificarilor vor fi
proportionale cu suma finantarii nerambursabile acordate proiectului si cu gradul de risc
determinat de aceste verificari si de auditurile Autoritatii de Audit asupra intregului
sistem de management si control. Verificarile la fata locului ale proiectelor vor fi
desfisurate pe baza unui esantion. In cazurile in care institutia care gizduieste
Autoritatea de Management este Tn acelasi timp si beneficiar in cadrul programului,
modalitatile de verificare vor asigura separarea adecvata a functiilor.)

- Se asigura ca beneficiarii implicati in implementarea proiectelor vor institui fie un sistem
contabil separat, fie o codificare contabila corespunzatoare pentru toate tranzactiile
legate de proiect.

- Pune in practica masuri anti-frauda eficace si proportionale, ludnd in considerare riscurile
identificate.

- Instituie proceduri care sa asigure faptul ca toate documentele referitoare la cheltuieli si
audituri necesare unei piste de audit adecvate sunt pastrate in conformitate cu
dispozitiile Articolului 30 al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC.

- Tntocmeste declaratia de management si rezumatul anual mentionat la Articolul 68 al
Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC.

- Tntocmeste si transmite Comisiei cereri de platd in conformitate cu Articolul 60 al
Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC.

- Tntocmeste conturile anuale.

- la in considerare la intocmirea si transmiterea cererilor de plata rezultatele tuturor
auditurilor desfasurate de catre sau sub responsabilitatea Autoritatii de Audit.

- Pastreaza inregistrari contabile computerizate ale cheltuielilor declarate catre Comisie si
ale platilor efectuate catre beneficiari.

- Recupereaza sumele platite necuvenit in conformitate cu Regulamentul de Punere in
Aplicare ENI CBC

- Pastreaza un cont pentru sumele de recuperat si pentru sumele reduse ca urmare a
anularii totale sau partiale a finantarii nerambursabile.

5.1.3 Procedura de constituire a Secretariatului Tehnic Comun

Secretariatul Tehnic Comun (STC) este gazduit de catre Biroul Programului Széchenyi Non-profit Lic
(strada Szép, nr. 2, 1053 Budapesta, Ungaria). STC se constituie ca unitate independenta functional si
profesional Tn cadrul SZPO si isi desfdsoara activitatea sub coordonarea profesionala a Directorului
STC. Aceasta stare de fapt este asigurata de prevederile Regulamentului de Organizare si Functionare
al SZPO.

STC va sprijini AM, Comitetul Comun de Monitorizare si Autoritatea de Audit in exercitarea sarcinilor
curente care le revin, si va asigura monitorizarea operationala si a managementului financiar al
proiectelor. Bugetul pentru asistenta tehnica va finanta activitatea Secretariatului Tehnic Comun si a
sucursalelor acestuia. STC va oferi asistenta Autoritatii de Management, Comitetului Comun de
Monitorizare, si, in cazul in care este relevant, Autoritatii de Audit pentru indeplinirea functiunilor
acestora, respectiv va informa potentialii beneficiari cu privire la oportunitatile de finantare ale
programelor si va oferi asistenta beneficiarilor in implementarea proiectelor.

in continuarea sistemului de implementare existent pentru Programul ENPI CBC 2007-2013
HUSKROUA, Biroul Programului Széchenyi asigura personalul si conditiile tehnice pentru functionarea
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Secretariatului Tehnic Comun si al Departamentul International (inclusiv Unitatea de Transfer
Financiar, Departamentului de Control (CCP din Ungaria), etc. ha organizatii gazda. STC si unitatile
Directoratului International sunt independente functional si reprezinta unitati separate ale SZPO,
care este o companie aflata in proprietatea statului. Legaturile dintre AM, STC si cele trei
departamente, inclusiv Unitatea de Transfer Financiar (UTF) si Punctul de Contact in materie de
Control (CCP) din Ungaria sunt prezentate in schema de mai jos:

AM

(Ministerul Afacerilor
Externe si Comertului)

SzPO

N\

STC

Departamentul
pentru Sarcini
Orizontale

Departamentul
Financiar
International
(Unitatea de Transfer
Financiar)

Departamentul de
Control al
Programelor
Europene de
Cooperare

(CCP in Ungaria)

Informatii detaliate legate de organizatie, structura interna si separarea functiilor STC sunt incluse in
Descrierea Sistemului de Management si Control. Personalul STC este angajat in conformitate cu

legislatia muncii din Ungaria.

Fiind gazduit de o entitate juridica din Ungaria, STC va respecta regulile de achizitie din Ungaria.
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Sarcinile detaliate ale Secretariatului Tehnic Comun:

e Organizeaza reuniunile CCM si indeplineste rolul de secretariat cu ocazia acestora.

e Pregateste si transmite documentatiile.

¢ Tntocmeste procesele verbale ale reuniunilor.

e Dupa aprobarea de catre CCM, in urma avizarii de catre AM, lanseaza cereri de oferta si apeluri
de propuneri pentru selectia proiectelor.

e Receptioneaza si inregistreaza proiectele.

e Coordoneaza si desfasoara activitati legate de generarea proiectelor si procedurile de aplicare,
respectiv de pregatirea din punct de vedere tehnic a deciziilor CCM referitoare la selectia
proiectelor.

e Urmareste selectia proiectelor de catre CCM.

e Deruleaza monitorizarea operationala si a managementului financiar al proiectelor. Ca si sarcina
delegata din partea AM, STC aproba rapoartele narative si verifica cheltuielile declarate in baza
rapoartelor controlorilor nationali si a auditorilor.

e Implementeaza planul de informare si vizibilitate.

¢ In conformitate cu cerintele relevante, pregiteste si pune la dispozitie formulare standardizate
pentru cererile de finantare si pentru evaluarea tuturor proiectelor.

e Pregateste documentatia proiectelor, contribuie la evaluarea eligibilitatii si calitatii cererilor de
finantare.

e Coopereaza cu organismele nationale.

e (Coopereaza cu organizatiile, institutiile, retelele si organele de presa relevante pentru
obiectivele programului.

e Participa la monitorizarea si evaluarea programului.

e Implementeaza proiectele de Asistenta Tehnica sub responsabilitatea AM.

e Pregateste orice alte documentatii solicitate de catre CCM.

Desi AM detine responsabilitatea pe ansamblu asupra programului, AM deleaga anumite sarcini catre
Biroul Programului Széchenyi, in calitate de organism intermediar si care gazduieste Secretariatul
Tehnic Comun (STC).

intelegerile relevante dintre Autoritatea de Management si organismul intermediar vor fi incheiate in
scris. Organismul intermediar va garanta solventa financiara si competenta profesionald in domeniul
vizat, precum si propria capacitate administrativa si financiara.

in conformitate cu principiul separérii functiilor, sarcinile si functiile STC si ale departamentului care
gestioneaza transferul fondurilor comunitare catre beneficiari (Unitatea de Transfer Financiar) sunt
separate in mod clar in cadrul Biroului Programului Széchenyi. Toate transferurile financiare, cu
exceptia transferurilor legate de proiecte de AT vor necesita atat semnatura AM cat si a doua
semnaturi ale Unitatii de Transfer Financiar. Unitatea de Transfer Financiar este independenta
functional de STC si de celelalte organisme ale Programului, inclusiv de PCC. Potrivit Regulamentului
de Organizare si Functionare al Biroului Programului Széchenyi, STC este o unitate independenta
functional in cadrul institutiei gazda, si, in conformitate cu legislatia si contractele relevante,
directorul STC asigura conducerea in mod independent fata de celelalte unitati, insa sub
supravegherea Autoritatii de Management.

STC va fi constituit pe baza principiului continuitatii, ceea ce Tnseamnd ca STC-ul Programului
HUSKROUA ENI 2014-2020 va reprezenta continuarea directa a STC-ului Programului HUSKROUA
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ENPI 2007-2013. Se va baza pe resursele umane, infrastructura si capacitatea administrativa a STC-
ului programului anterior, asigurand o tranzitie facila intre cele doua perioade de programare.
Principiul continuitatii va fi respectat pe baza consimtamantului tarilor participante.

Sarcinile sucursalelor:

in conformitate cu decizia tarilor participante, sucursalele vor fi infiintate in tarile participante. STC
infiinteaza sucursale in Ungaria, Ucraina, Slovacia si Romania cu scopul de a informa potentialii
beneficiari cu privire la activitdtile planificate in cadrul programului. Sucursalele STC au
responsabilitatea de a publica activitatile din cadrul programului operational comun, sa transmita
tuturor celor interesati informatii, si poate oferi asistenta AM/STC in evaluarea proiectelor si in
urmarirea implementarii. Sucursalelor nu le pot fi delegate sub nicio forma sarcini care sa implice
exercitarea de autoritate publica sau utilizarea de puteri discretionare de judecatda legate de
proiecte.

Institutiile care vor gazdui sucursalele vor fi organisme publice sau echivalente acestora din tarile
participante, insa in Ucraina aceste functii pot fi indeplinite si de catre organisme private non-profit
cu obiective Tn serviciul public. Urmatoarele informatii vor fi incluse in Descrierea Sistemului de
Management si Control in cazul fiecarei sucursale:

e numele si statutul legal al institutiilor gazda,

e structura interna indicativa si informatii cu privire la personalul care urmeaza a fi angajat;
legislatia muncii aplicabila;

regulile de achizitie aplicabile de catre sucursale.

Sucursalele infiintate Tn Ucraina vor respecta regulile de achizitie relevante descrise Tn acordul
financiar incheiat intre Ucraina si Comisia Europeana. Sarcinile detaliate ale sucursalelor vor fi
descrise in DSMC. Achizitiile derulate de catre sucursale vor fi limitate la asigurarea cheltuielilor
obisnuite de functionare si cheltuielile legate de activitatile de comunicare si vizibilitate.

5.1.4  Organismul intermediar

n conformitate cu Articolul 20 (3) al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC, pot fi desemnate
organisme intermediare care sd asigure anumite sarcini ale Autoritatii de Management, sub
responsabilitatea acesteia din urma. ”Organismul intermediar” poate fi orice organism public sau
privat care actioneaza sub responsabilitatea unei Autoritati de Management, sau care indeplineste in
numele acesteia anumite sarcini in relatia cu beneficiarii care implementeaza proiecte;

Biroul Programului Széchenyi (SZPO) este organismul intermediar, care gazduieste STC si Directoratul
International (incluzand Unitatea de Transfer Financiar, Departamentul de Control) ca organizatia
gazda. Directoratul International care asigura servicile de management findeplineste sarcini
orizontale pentru toate programele de cooperare transfrontalierd la care participa Ungaria si care
sunt coordonate de catre Ministerul Afacerilor Externe si Comertului in calitate de Autoritate de
Management. STC si Directoratul International care asigurd servicile de management sunt
independente financiar si constituie unitati separate ale SZPO. SZPO este o companie publica aflata
100% in proprietatea statului.

Tn calitate de organism intermediar, SZPO asigurd urmatoarele servicii de management:

e managementul si functionarea curenta a sistemului de monitorizare si informare de la nivelul
programului (sistemul IMIS 2014-2020)
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e transferul platilor citre proiecte/beneficiari in baza aprobarii STC. Platile trebuie validate de
catre AM.
e desfasoara sarcini de gestionare a proceselor

Unitatile SZPO care deruleaza sarcinile mentionate anterior sunt independente functional in cadrul
SZPO si in relatia cu STC, stare de fapt asigurata de prevederile Regulamentului de Organizare si
Functionare a SZPO. Informatii detaliate cu privire la organizare, structura interna si la separarea
functiilor Ol vor fi incluse Tn DSMC.

5.1.5 Autoritatea de Audit si membrii grupului de auditori

Autoritatea de Audit unica nominalizata este Directia Generala pentru Auditul Fondurilor Europene
din Ungaria (strada Bartdk Béla 105-113, Budapesta, 1115, Ungaria).

Autoritatea de Audit este independenta functional de organismele de management de la nivelul
programului si de la nivel national, precum si de beneficiari. Isi va desfisura activitatea in
conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel international.

Autoritatea de Audit va fi asistata de un grup de auditori compus din reprezentanti ai fiecarei tari
participante. Reprezentantii vor fi independenti functional de organismele de management de la
nivelul programului si de la nivel national, precum si de beneficiari. Grupul de auditori va fi infiintat in
termen de trei luni de la desemnarea Autorititii de Management. Tsi va elabora propriile reguli de
procedura. Grupul de Auditori va fi prezidat de catre Autoritatea de Audit.

n cazurile in care auditurile vor fi desfisurate de cétre alte organisme decat Autoritatea de Audit,
aceasta se va asigura ca respectivul organism dispune de independenta functionald necesara.

Sarcinile Autoritatii de Audit:

e Asigurd auditarea sistemelor de management si control, a unui esantion corespunzator de
proiecte si a conturilor anuale ale programului.

e Transmite Comisiei o strategie de audit pentru derularea auditurilor in termen de 9 luni de la
semnarea primului acord de finantare, in conformitate cu Articolul 8 (2) al Regulamentului de
Punere in Aplicare ENI CBC. Strategia de audit va contine metodologia de audit a conturilor
anuale si a proiectelor, metoda de esantionare a auditurilor proiectelor si planificarea auditurilor
pentru anul fiscal curent si pentru urmatorii doi ani fiscali. Strategia de audit va fi actualizata
anual Tncepand din 2017 si pana in 2024. Strategia de audit actualizata va fi transmisa Comisiei
impreuna cu raportul anual al programului.

¢ 1n conformitate cu Articolul 68 al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC, elaboreazi o
opinie de audit asupra conturilor anuale pentru anul fiscal anterior si un raport de audit anual.

e in calitate de organism de audit independent, AA va fi responsabild cu derularea auditului de
desemnare.
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5.2 Organismele de la nivel national

5.2.1  Autoritdtile nationale ale tuturor tarilor participante

Autoritatile de la nivel national ale tarilor participante:

S “
Organizatie
management

Autoritate Nationala Ministerul Afacerilor Externe si Comertului
(AN) - Ungaria Similare celor ale AM;
o X Nationals M | Aericulturii si D ltrii Rurale al responsabile pentru
Au:'orlt:Ite a.tlona a : |n|s§rg‘ SIgrlcu' turii si Dezvoltarii Rurale a coordonarea procesului de
(AN} ovacia epublicii Slovacia programare in tdrile din care
Autoritate Nationala Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei provin in timpul Perloadel (18
(AN) - Romania Publice — Directia Generala pentru Programe programar.e. 3! pc?ar ?
. s . responsabilitatea finala
Europene, Unitatea Autoritdti Nationale pentru . o .
Programe asupra implementarii
programului pe teritoriul
Autoritate Nationala Ministerul Dezvoltarii Economice si Comertului tarilor lor.
(AN) — Ucraina Ucraina

Sarcinile Autoritatilor Nationale:

e |Initiaza si opereaza un sistem eficace de management si control la nivel national.

e Asigurd coordonarea de ansamblu a institutiilor implicate la nivel national in implementarea
programului, inclusiv, printre altele, a institutiilor care functioneaza ca si puncte de contact in
materie de control si ca si membri ai grupului de auditori.

e Reprezinta tara din care provin in Comitetul Comun de Monitorizare, participa la reuniunile CCM

e Sprijind Autoritatea de Management in exercitarea obligatiilor care 1i revin mentionate la
Articolul 30 (2) al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC.

e Asigurd prevenirea, detectia si corectarea neregulilor pe teritoriul national, sprijina Autoritatea
de Management in recuperarea sumelor platite necuvenit, inclusiv dobanzile aferente, in
conformitate cu Articolul 74 al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC. Notifica aceste
nereguli fara intarziere catre Autoritatea de Management si catre Comisie, si informeaza aceste
organisme despre progresele inregistrate in legdtura cu procedurile administrative si legale
aferente.

e Sunt responsabile de recuperarea sumelor platite necuvenit catre un beneficiar potrivit
Capitolului 6 si in conformitate cu Articolul 75 al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC,

e Asigurd co-finantare pentru partile slovace/romane/maghiare.

e Semneaza acorduri bilaterale sau memorandumuri de intelegere (Slovacia, Romania si Ucraina)
cu AM, care reglementeaza responsabilitatile intre tarile participante.

Autoritatea Nationald din Ungaria si Autoritatea de Management — in cazul programului ENI — sunt
independente, neexistand relatii de subordonare ierarhica legata de sarcinile AN intre Directorul AM
si Directorul AN. Directorul AM este Secretarul de Stat Adjunct pentru Cooperare Economica
Regionala si Transrontariera din cadrul Ministerul Afacerilor Externe si Comertului, in timp ce functia
de Director AN este indeplinit de un consilier guvernamental numit. Cu toate acestea, pentru a
separa in mod clar functiile, in conformitate cu instructiunile in vigoare la Ministerul Afacerilor
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Externe si Comertului, Secretarul de Stat Adjunct nu are competenta de a da instructiuni Directorului
AN pe teme si in chestiuni legate de sarcinile de autoritate nationala.

5.2.2  Puncte de contact in materie de control, controlori nationali si auditori

Punctele de contact in materie de control (CCP) sprijind Autoritatea de Management in exercitarea
obligatiilor sale de control a programului.

m
management

Puncte de Contact in Biroul Programului Széchenyi SRL Non-profit in Ungaria  Sprijina Autoritatea de

materie de Controlin  \jinisterul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale in Republica ~ Management in

fiecare tara Slovacia exercitarea obligatiilor
articipanta - ‘i . . - - . sale de control a

P P Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice rogramului
Romania — Directia Generala pentru Programe Europene, prog ’
Directia de Control de Prim Nivel
Ministerul Finantelor din Ucraina

Controlori nationali*  HU: Biroul Programului Széchenyi SRL Non-profit Examineaza cheltuielile
SK: Unitatea de Control pentru Cooperarea declar.a.te F'e cdtre
Transfrontalierd beneficiari.

RO: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, Directia Generala de Coordonare a Activitatii
Teritoriale — Departamentul de Control de Prim Nivel

*1n Statele Membre “functionarii publici” in intelesul Articolului 32 al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC sunt
denumiti “controlori nationali”, similar cu programul ENPI 2007-2013. Tn Statele Membre organismul care indeplineste
sarcinile de controlor national este si Punctul de Contact in materie de Control.

Rolul si functiile Punctelor de Contact in materie de Control:

e Organizarea de instruiri pentru controlori, in cadrul carora vor oferi informatii acestora
informatii legate de program, de regulile de implementare a proiectelor, de raportari, si
regulile nationale de verificare a cheltuielilor declarate de catre beneficiari.

e Elaborarea de ghiduri, formulare si liste de verificare pentru controlori si beneficiari, pentru a
le oferi acestora asistenta in pregatirea rapoartelor;

e Pregatirea de ghiduri interne si liste de verificare pentru controlori.

e C(larificari pentru AM in ceea ce priveste regulile nationale (legate de achizitii, legislatia
muncii, legislatia fiscal3, etc)

e Sprijinirea AM 1in timpul verificarilor la fata locului din tarile din care provin si in timpul
tuturor celorlalte verificari suplimentare

e in cazul Ucrainei, CCP asigura instruirea auditorilor, instituie o listd extinsa de auditori pre-
selectati si beneficiarii proiectului isi vor selecta propriul auditor pentru verificarea
cheltuielilor de proiect singuri din lista adoptata.

Controlori nationali si auditori

in conformitate cu paragraful 1, Articolul 32 al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC,
cheltuielile declarate de beneficiari in cadrul cererilor de plata trebuie examinate de catre un auditor
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sau de un functionar public competent si independent fatd de beneficiar. In Statele Membre
"functionarii publici” sunt denumiti “controlori nationali”, similar cu programul ENPI 2007-2013.

in Statele Membre organismul care indeplineste sarcinile controlorilor nationali este aceeasi
institutie ca si Punctul de Contact in materie de Control. CCP din Statele Membre nu vor fi implicate
in sarcinile de control de nivel secundar, care sunt derulate de Autoritatea de Management si
delegate catre STC.

n cazul Ucrainei se va aplica un sistem descentralizat, ceea ce inseamnd c3 Punctul de Contact in
materie de Control din Ucraina va institui o lista de auditori certificati sa efectueze verificari. Auditorii
trebuie sa indeplineasca cerintele prevazute la Articolul 32 al Regulamentului de Punere in Aplicare
ENI CBC.

Sarcinile controlorilor nationali si auditorilor

Verificarea cheltuielilor declarate de beneficiari in cererile de platd (daca cheltuielile declarate de
beneficiari precum si ncasarile proiectului sunt reale, Tnregistrate corect si sunt eligibile in
conformitate cu contractul). Aceasta verificare va fi realizata pe baza unei proceduri agreate, bazata
pe standardele internationale din domeniu, si va include:

e verificarea livrarii produselor si serviciilor co-finantate.

o verificarea justetii cheltuielilor declarate.

o verificarea respectdrii regulilor programului, a regulilor comunitare si nationale in cazul
acestor cheltuieli.

o validarea cheltuielii survenite la partenerul de proiect controlat.

e validarea activitatilor darsi a partii financiare din continutul raportului partenerului.

e elaborarea unui raport si completarea unei liste de verificare referitoare la controlul
efectuat.

e semnarea unui raport legat de faptele constatate.

e prevenirea, detectarea si corectarea neregulilor la beneficiari

Auditorii din Ucraina vor derula verificarile in conformitate cu: (a) Standardul International privind
Serviciile Conexe 4400 Angajamente pentru realizarea Procedurilor Agreate privind Informatiile
Financiare emis de catre Federatia Internationala a Contabililor (IFAC); (b) Codul de Etica IFAC pentru
Contabilii Profesionisti, elaborat si emis de catre Consiliul Contabililor privind Standardele de Etica al
IFAC.

Pentru functionarii publici, aceste proceduri vor fi determinate la nivel national luand Tn considerare
standardele internationale.

e Ungaria
n Ungaria sarcinile Punctului de Contact in materie de Control (CCP) vor fi indeplinite de citre Biroul
Programului Széchenyi SRL Non-profit (in cele ce urmeaza: SZPO), care este in proprietatea Biroului
Primului Ministru din Ungaria. Cheltuielile declarate de beneficiari/partenerii nationali in cadrul
cererilor de plata vor fi verificate de catre CCP, care este un organism independent de beneficiar.
Angajatii relevanti din cadrul SZPO sunt functionari publici competenti (controlori nationali) din
Ungaria si dispun de expertiza profesionald necesara, inclusiv de experienta din programele
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anterioare, precum si de capacitatea de a derula verificari bazate pe proceduri si standarde definite
la nivel national pe baza standardelor internationale de contabilitate. Sarcinile CCP vor fi indeplinite
de catre Unitatea Centrala de Control (Budapesta) si de Unitatea de Control Ungaria de Est
(Matészalka) din cadrul Departamentului de Control al SZPO. Unitatea Centrala de Control va avea rol
de coordonare la nivelul programului, Tn timp ce sarcinile de control vor fi derulate de unitatea
situata in regiunea de frontiera, la Matészalka.

Avand in vedere ca SZPO este responsabil de derularea controlului de prim nivel si de sarcinile de
verificare a cheltuielilor Tn perioada de programare 2007-2013 in toate programele de cooperare
teritoriald europeana, IPA si ENPI la care participa Ungaria, se va asigura continuitatea dintre cele 2
perioade de programare, iar experientele dobandite in timpul programelor anterioare va fi utilizata in
noile programe.

in ceea ce priveste controlul de nivel secundar, Autoritatea de Management va fi asistatd de cétre
Secretariatul Tehnic Comun.

e Slovacia

Sarcinile CCP vor fi indeplinite de catre o unitate independenta functional a Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale a Republicii Slovacia, Unitatea de Control a Programelor de Cooperare
Transfrontalierda HU-SR, PL-SR si programul ENPI. Unitatea de Control a Programelor de Cooperare
Transfrontalierd HU-SR, PL-SR si programul ENPI poarta responsabilitatea administrarii controlului
national si a verificarilor administrative a cheltuielilor partenerilor slovaci, inclusiv verificarea
procedurilor de achizitii publice pentru prezentul Program ENPI CBC HU-SK-RO-UA, si va continua sa
asigure implementarea in cadrul viitorului Program Cvadrilateral ENI CBC. Unitatile desemnate sa
deruleze sarcinile de Autoritate Nationala si de CCP sunt unitati institutionale functional
independente ale Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a Republicii Slovacia. Informatii
detaliate legate de independenta functionala si de separarea sarcinilor vor fi incluse in DSMC.

e Romania

Romania a nominalizat Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) sa
indeplineasca rolul de CCP in Romania. Functia de CCP va fi asigurata de o unitate specializata si
independenta functional din cadrul Directiei de Control de Prim Nivel, responsabila de controlul de
prim nivel pentru programele de cooperare transfrontaliera in perioada de programare 2014-2020.
Unitatea de control de prim nivel din cadrul MDRAP va desfasura verificarea cheltuielilor de la nivelul
proiectelor pentru beneficiarii romani. Personalul unitatii de control de prim nivel este compus din
functionari publici care dispun de expertiza necesara derularii acestei activitdti in conformitate cu
prevederile Regulamentului de Implementare. Departamentele care indeplinesc sarcinile de
Autoritate Nationala, respectiv de CCP sunt unitati institutionale independente functional ale
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice. Informatii detaliate legate de
independenta functionala si de separarea sarcinilor vor fi incluse in DSMC.

e Ucraina
in Ucraina sarcinile de Punct de Contact in materie de Control vor fi derulate de citre Ministerul
Finantelor care va fi asistat de catre Camera Auditorilor. CCP va pre-selecta auditori externi
independenti pentru verificarea cheltuielilor, prin intermediul unor invitatii de manifestare a
interesului; apoi va elabora si mentine o lista extinsa a auditorilor care indeplinesc criteriile prevazute
de Regulament. Beneficiarii ONG-uri fisi vor selecta auditorii pentru verificarea cheltuielilor
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proiectelor in mod individual din lista de auditori independenti aprobata de catre Ministerul de
Finante din Ucraina. Verificarea cheltuielilor va fi realizata de catre auditori si va fi supravegheata de
catre CCP.
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6 Implementarea programului

6.1 Descriere succinta a sistemului de management si control

Pentru a asigura o implementare eficace, transparenta si corectd a Programului, in conformitate cu
Articolul 30 al Regulamentului de Punere in Aplicare, o serie de procese si proceduri vor fi definite si
reglementate in Descrierea Sistemului de Management si Control (DSMC) a Programului ENI CBC
HUSKROUA 2014-2020. Acest document contine descrierea functiilor organismelor implicate in
managementul si controlul Programului, inclusiv separarea functiilor in cadrul fiecarui organism,
organizarea interna a acestora in conformitate cu principiul separarii functiilor intre si in cadrul
acestor organisme, descrierea procedurilor de management aplicabile Tn timpul implementarii
programului, aranjamentele pentru auditarea sistemului de management si control, a conturilor si
operatiunilor, precum si repartizarea responsabilitatilor intre tarile participante in cazul unor
deficiente sistemice.

DSMC acorda o atentie deosebita separarii functiilor organismelor implicate in managementul si
controlul programului, inclusiv separarii functiilor intre si in cadrul structurii acestor organisme.
Organismele implicate Tn managementul si controlul programului sunt descrise in cadrul Capitolului
5.

Pentru a asigura o selectie eficace si transparentd a proiectelor, Programul va putea aplica doua
tipuri diferite de proceduri de selectie a proiectelor: Apeluri de Propuneri Deschise si Restrictionate.
Detalii referitoare la aceste proceduri sunt oferite in cadrul Capitolului 6.2 “Descrierea procedurilor
de selectie a proiectelor”. Proiectele selectate spre finantare vor intra in etapa procedurii de
contractare, reglementatd de asemenea in cadrul DSMC. Dupa incheierea contractelor de finantare
nerambursabila beneficiarii vor incepe implementarea proiectelor, regulile aplicabile acestei etape
fiind incluse in Manualul de Implementare a Proiectelor.

Pentru a asigura conformitatea cheltuielilor aparute in decursul implementarii cu regulile definite la
nivelul programului, si pentru a asigura corectitudinea si respectarea regulilor in cazul cheltuielilor
declarate, tarile participante vor institui un sistem de Verificare a cheltuielilor, in conformitate cu
Articolul 32 al Regulamentului de Punere in Aplicare.

n acest scop, in Statele Membre va fi aplicat un sistem centralizat, ceea ce inseamna ca verificarile
sunt efectuate de catre un functionar public competent (controlor national) sub supravegherea
Punctului de Contact in materie de Control relevant. in cazul Ucrainei se va aplica sistemul
descentralizat, ceea ce Tnseamna ca Punctul de Contact in materie de Control din Ucraina va institui o
lista de auditori certificati sa efectueze verificarile. Regulile detaliate ale desemnarii controlorilor si
pentru selectia auditorilor sunt definite in DSMC (vezi sectiunea 5.2.2.).

Pe baza conditiilor definite in cadrul contractelor de finantare nerambursabil3, fiecare beneficiar va
pregati un raport la nivelul partenerului, care va fi transmis spre verificare auditorului/controlorului
national relevant. Auditorii si controlorii nationali vor trebui sa fie independenti de respectivii
beneficiari, si ei vor verifica daca cheltuielile declarate de catre beneficiari, daca incasarile proiectului
sunt reale, corect inregistrate si eligibile in conformitate cu prevederile contractului. Verificarea se
efectueaza in baza unei proceduri agreate aplicabila in tara relevanta.
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Ca si rezultat al verificarilor efectuate, auditorii si controlorii vor emite un Raport de Verificare a
Cheltuielilor care va contine constatdrile factuale ale acestora. In conformitate cu Articolul 46,
Beneficiarul Lider va colecta Rapoartele de Verificare a Cheltuielilor de la toti partenerii de proiect si
va transmite STC un raport consolidat la nivelul proiectului. Raportul va fi insotit de un raport narativ
care va detalia activitatile desfasurate in perioada relevanta a implementarii proiectului. Rapoartele
de proiect vor fi transmise Tn timpul implementarii proiectului precum si la finalizarea acestuia, n
conformitate cu prevederile contractului de finantare nerambursabila. Prin delegare din partea AM,
STC va aproba rapoartele narative si va verifica cheltuielile declarate inh baza rapoartelor controlorilor
nationali si ai auditorilor. STC si AM au dreptul de a efectua oricand verificari ale documentelor
transmise precum si verificari ale proiectelor la fata locului.

Verificarea cheltuielilor partenerilor si proiectelor se desfasoara dupa cum urmeaza:

~\
sFiecare beneficiar elaboreaza propriul raport financiar si narativ pe care fl
(Cllir 0B transmite cdtre auditorul/controlorul national
nivelul )
partenerului
~N
eAuditorul/controlorul national verifica cheltuielile declarate si emite un
(Eliaen =) Raport asupra concluziilor factuale legate de Verificarea Cheltuielilor
concluziilor )
factuale
~
eFiecare beneficiar transmite catre BL raportul sau financiar si narativ,
impreuna cu Raportul asupra concluziilor factuale legate de Verificarea
SCUERICEIEER  Cheltuielilor
raportului la D
nivel de
proiect
N
*BL elaboreaza raportul narativ si financiar consolidat la nivelul proiectului, si
f il transmite STC impreuna cu Rapoartele asupra concluziilor factuale legate
LEUELEEER (e Verificarea Cheltuielilor de la nivelul beneficiarilor
raportului de )

proiect

¢STC aproba raportul narativ si verifica cheltuielile.
Verificarea

raportului de
proiect

in privinta cheltuielilor de AT, verificarea este efectuatd de citre AM, aceasta avand posibilitatea de a
implica si experti externi independenti Tn aceasta activitate. AM va selecta expertii in conformitate cu
regulile de achizitii publice relevante.
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Descrierea Sistemului de Management si Control defineste in detaliu procedurile de urmat in cazul
platilor catre beneficiari.

Platile catre beneficiari sunt bazate pe aprobarea cererilor de plata, care sunt transmise catre
STC/AM de catre beneficiari in conformitate cu prevederile contractului de finantare nerambursabild,
de obicei impreund cu rapoartele proiectelor. in conformitate cu Articolul 63 al Regulamentului de
Punere in Aplicare, Beneficiarii Lideri pot transmite o cerere de plata imediat dupa incheierea
contractelor de finantare nerambursabild (pre-finantare) in limita sumei mentionate in contract.
Cererile urmatoare vor fi transmise in conformitate cu prevederile contractului. Structura platilor,
incluzand pre-finantarea, platile intermediare si plata finala este prevazuta in DSMC.

AM se va asigura ca platile catre proiecte sunt procesate cat mai rapid posibil, in conformitate cu
prevederile contractelor semnate. Nicio suma nu poate fi dedusa sau retinuta, cu exceptia cazurilor
prevazute in contractele de finantare, si nicio taxa sau orice alta manevra cu efect echivalent nu
poate fi impusa pentru a reduce acest plati. Fondurile UE sunt platite catre Beneficiarul Lider, care se
va asigura ca beneficiarii primesc intreaga suma a finantarii nerambursabile, cat mai curand posibil si
in integralitatea ei.

n conformitate cu Articolul 59 al Regulamentului de Punere in Aplicare 897/2014, AM va deschide un
cont in Euro dedicat exclusiv receptionarii contributiei ENI de la Comisia Europeana si efectuarii
platilor catre Beneficiarii Lideri si Beneficiarii de AT. Toate transferurile financiare intre actorii
programului se vor efectua in Euro.

in baza Articolului 30 (1) f) al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC, sistemul de
management si control include sisteme si proceduri care sa asigure o pista de audit adecvata.

in cazul institutiilor implicate in managementul Programului (la nivel national si la nivelul
programului) Descrierea Sistemului de Management si Control precum si Manualele de Proceduri,
includ definirea pistelor de audit. DSMC si Manualele de Proceduri acopera toate procesele derulate
de toate organismele pe parcursul intregului ciclu de management al programului si proiectelor.
Toate procesele care constituie ciclurile programului si proiectelor sunt defalcate in activitati
consecutive.

n cazul beneficiarilor, pista de audit este definitd de Manualul de Implementare a Proiectelor si de
prevederile Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC, care prevede ca beneficiarii trebuie sa
pastreze toate documentele legate de proiect timp de cinci ani de la data efectuarii platii finale de
citre Program. Tn mod special, ei trebuie si pastreze rapoartele, documentele justificative ale
conturilor, documentele contabile si orice alt document legat de finantarea proiectului. Instructiuni
detaliate catre beneficiari legate de pastrarea documentatiei proiectelor sunt cuprinse in contractele
de finantare nerambursabild. De asemenea, acordul de parteneriat care se va elabora si semna intre
Beneficiarul Lider si ceilalti beneficiari, va contine si el obligatiile mentionate anterior. Tn cazul
nerespectdrii acestor reguli, beneficiarii vor suporta consecintele, asa cum sunt acestea prevazute in
contractul de finantare nerambursabila.

Cerintele definite in Regulamentul de Punere in Aplicare referitoare la sistemele electronice de date
pentru contabilitate, stocare datelor, monitorizare si raportare vor fi indeplinite prin intermediul
sistemului IMIS 2014-2020. Descrierea detaliata a sistemului se regdseste la Capitolul 6.1. Avand in
vedere ca AM imputerniceste alte organisme (STC si Organismul Intermediar) cu indeplinirea
anumitor sarcini, DSMC descrie in detaliu sistemele de monitorizare si raportare aferente acestei
imputerniciri. Pornind de la experientele acumulate Tn perioada 2007-2013, rolurile si
responsabilitdtile definite in detaliu Tn acordul cadru intre organismele relevante, in spetda AM si

83



Biroul Programului Széchenyi. Acordul imputerniceste AM sa efectueze activitati continue de
monitorizare, prin solicitarea de rapoarte periodice referitoare la activitatile efectuate. MAEC va fi
indreptatit sa efectueze vizite la fata locului si poate impune indicatori de performanta pentru a
determina indeplinirea sarcinilor de catre organismul intermediar si de catre STC. De asemenea, IMIS
2014-2020 va constitui un instrument important pentru MAEC in urmarirea si indeplinirea tuturor
indicatorilor atat de la nivelul programului cat si de la nivelul proiectelor. Descrierea Sistemului de
Management si Control va acoperi si alte aspecte legate de

e aranjamentele pentru auditarea functionarii sistemului de management si control;

e managementul procedurilor pentru prevenirea, detectarea si corectarea neregulilor,
incluzand fraudele si recuperarea sumelor platite necuvenit;

e procedurile de atribuire a contractelor pentru asistenta tehnic3;

e rolul autoritatilor nationale si responsabilitatile tarilor participante, si

e Planul pentru alocarea de resurse umane corespunzatoare, care dispun de aptitudinile
necesare, la diferitele niveluri si pentru diferitele functii din cadrul organizatiei.

6.2 Descrierea procedurilor de selectie a proiectelor

Proiectele din cadrul Programului ENI CBC vor primi sprijin financiar pe baza procedurilor de evaluare
si selectie ale Apelurilor de Propuneri. Apelurile de Propuneri vor fi lansate in decursul perioadei de
implementare a programului, Tn conformitate cu deciziile CCM. Apelurile vor contine instructiuni
pentru potentialii beneficiari precum si o descriere a regulilor care trebuie respectate in timpul
intregii proceduri de selectie. Programul va putea utiliza doua tipuri diferite de Apeluri de Propuneri:

1. Procedura Apelurilor de Propuneri deschise
2. Procedura Apelurilor de Propuneri restrictionate

Pentru a asigura cea mai larga participare cu putinta precum si transparenta necesara, principiul
publicitatii va fi aplicat pentru toate tipurile de apeluri de propuneri. Toate anexele apelului sunt
publicate pe pagina de internet a programului. Se preconizeaza publicarea apelurilor si pe paginile de
internet ale AN-urilor si pe paginile de internet ale judetelor/regiunilor participante. Dupa lansarea
apelurilor de propuneri STC va organiza sesiuni de informare deschise participarii tuturor
potentialilor beneficiari. Informatiile diseminate in toate regiunile tintd ale programului trebuie sa fie
armonizate astfel Tncat sa se evite discrimindrile de orice fel. Dacda CCM amendeaza informatia
cuprinsd Tn apelurile de propuneri, fie din proprie initiativa, fie ca urmare a unei solicitari de
clarificare, va fi publicat un corrigendum continand modificarile, care va fi supus acelorasi conditii de
publicitate ca si apelurile de propuneri. Corrigendumul poate extinde termenul limita de depunere
astfel incat sa ofere candidatilor posibilitatea de a lua in considerare modificarile.

6.2.1 Procedura Apelurilor de propuneri deschise

in cadrul procedurii Apelurilor de propuneri deschise participarea va fi deschisd tuturor celor
interesati, aplicanti eligibili, care vor trebui sa pregateasca si sa transmita intr-un anumit termen pre-
stabilit documentatia completa a proiectelor lor. Continutul cererilor de finantare va fi determinat de
catre Apelurile de Propuneri relevante si va respecta prevederile Articolului 43 a Regulamentului de
Punere in Aplicare.

Cererile de finantare transmise sunt verificate din punct de vedere administrativ si al eligibilitdtii de
citre STC. in conformitate cu prevederile Regulamentului de Punere in Aplicare ENI, STC poate fi
sprijinit in aceastd activitate de sucursalele sale. In baza acestor verificiri, STC pregéteste un raport
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de evaluare cu o lista care cuprinde cererile de finantare care respecta criteriile administrative si de
eligibilitate, respectiv cererile de finantare care nu au reusit sa indeplineasca aceste cerinte.

Acele cereri de finantare care au indeplinit criteriile administrative si de eligibilitate vor fi evaluate
din punct de vedere calitativ. Tn procedura de evaluare tehnicd STC va implica evaluatori externi
independenti. Cererile de finantare vor fi atribuite evaluatorilor selectati in lista de experti, astfel
incat sa corespunda domeniului lor de expertiza. Lista de experti este alcatuita dupa lansarea
Apelurilor de Propuneri deschise in toate cele patru tari, ludnd in considerare principiul publicitatii,
dupa cum a fost definit anterior. Fiecare cerere de finantare va fi evaluata de cel putin doi evaluatori
independenti care vor acorda punctaje in baza unei grile de evaluare continand un set de criterii
predefinite in cadrul Manualului de Selectie si Evaluare aprobat de catre CCM.

Pe baza punctajului dat de evaluatori, STC pregateste un raport de evaluare tehnica, incluzand o lista
de clasificare a cererilor de finantare ordonate pe prioritati in functie de numarul de puncte obtinut.
CCM aproba Raportul de Evaluare Tehnica si, pe baza listei de clasificare si in limita bugetului
disponibil, aproba proiectele cu cele mai mari punctaje la evaluare, si decide asupra sumelor maxime
ce vor fi atribuite Tn fiecare caz. CCM poate alcatui o lista de rezerva pentru fiecare prioritate,
continand cererile de finantare eligibile care nu pot fi finantate datorita lipsei fondurilor disponibile.
AM poate desfasura la orice moment verificari ale procesului de selectie pentru a controla si
supraveghea eficacitatea si calitatea evaluarilor.

Verificarea
administrati Evaluarea
tehnica

Depunerea
Decizia CCM Contractare

aplicatiilor
complete

6.2.2  Procedura Apelurilor de Propuneri restrictionate

fn anumite cazuri CCM poate decide s3 aplice procedura de Apelurilor de Propuneri restrictionate.
Aceasta procedura poate fi aplicata in special proiectelor continand elemente de infrastructura, in
cazul carora documentatia este mai complexa si pregatirea acesteia necesitda mai mult timp si mai
multe resurse. Proiectele de infrastructura sunt proiectele care contin lucrari de constructii.

Procedura restrictionata inseamna ca participarea este deschisa tuturor celor interesati, aplicanti
eligibili, Tnsa numai aceia care vor fi selectati pe o lista scurta pe baza unor note conceptuale, vor fi
invitati sa depuna o cerere de finantare completa. Decizia finald cu privire la acordarea finantarii este
bazata pe selectia cererilor de finantare complete.

~

In prima etapa aplicantii sunt invitati Tn cadrul unui Apel de Propuneri sa depuna o Nota Conceptual3,
care va contine cel putin urmatoarele elemente: o scurtd descriere a ideii de proiect, informatii
referitoare la Beneficiarul Lider si partenerii de proiect, activitatile planificate, indicatorii de output
de la nivelul programului la care proiectul planificd sa contribuie, si o estimare a bugetului, respectiv
a duratei de implementare a proiectului.

Notele Conceptuale depuse vor fi evaluate si selectate urmarind procedura aplicabild in cazul
Apelurilor de Propuneri deschise. Comitetul Comun de Monitorizare poate decide daca verificarea
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administrativa si a eligibilitatii sa fie omisa sau comasata cu evaluarea tehnica, in cazul in care este
necesara in cazul respectivului Apel. Cu toate acestea, CCM poate decide in acelasi timp asupra
aprobarii raportului de evaluare a criteriilor administrative si de eligibilitate si a raportului evaluarii
tehnice. In baza Raportului de Evaluare Tehnici (similar Apelurilor deschise, evaluatori externi
independenti vor fi implicati in procedura de evaluare tehnicd), CCM va decide asupra unei liste de
Note Conceptuale considerate a fi de buna calitate si care vor fi invitate sa dezvolte proiectele in
cereri de finantare complete. Continutul cererilor de finantare complete va fi determinat in Apelurile
de Propuneri relevante si va respecta prevederile Articolului 43 a Regulamentului de Punere in
Aplicare.

Depunerea o A
- Verificare Evaluarea Decizia CCM Invitatia de a depune

Conceptuale

a A&E tehnica aplicatia completa

Cererile de finantare complete depuse in etapa a doua vor fi evaluate utilizand aceeasi procedura ca
si in cazul Apelurilor Deschise.

in baza Raportului de Evaluare Tehnicd, CCM va decide asupra unei liste de proiecte selectate si
asupra sumelor maxime puse la dispozitie in fiecare caz. CCM poate alcatui si o lista de rezerva
pentru fiecare prioritate, care sa contina cererile de finantare eligibile care nu pot fi finantate
datorita lipsei de resurse disponibile. in baza decizie CCM, Proiectele de Infrastructurd Mare pot fi
selectate prin utilizarea apelurilor de propuneri restrictionate.

Regulile detaliate de evaluare si selectie vor fi reglementate de catre Manualul de Selectie si
Evaluare. Manualul va fi aprobat de catre CCM.

Invitatia de a Depunerea Evaluarea Decizia Procedura de

contractare

depune aplicatia aplicatiei tehnica cCcM
completa complete

"Dupa decizia CCM, Autoritatea de Management va consulta Comisia Europeana cu privire la lista de
proiecte recomandate pentru finantare, pentru a evita posibile duble finantari si pentru a promova
sinergii cu proiecte existente, in cazul in care este posibil. Dupa aceste consultari Comitetul Comun
de Monitorizare poate decide sa respinga cereri de finantare recomandate initial spre finantare."
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6.2.3 Procedura de administrare a reclamatiilor

Procedura aplicata va acoperi reclamatiile impotriva deciziilor luate de organismele Programului n
timpul procesului de evaluare si selectie a proiectelor, cu scopul de a asigura transparenta si
tratamentul echitabil fatd de toti aplicantii. In cazul in care un aplicant considerd c& procesul de
selectie a fost alterat de o eroare, Beneficiarul Lider a cererii de finantare in cauza este indreptatit sa
depuna o reclamatie la AM/STC. AM, cu asistenta STC, va analiza reclamatia si va pregati propria
analiza tehnica cu privire la caracterul intemeiat al reclamatiei. Descrierea detaliata a acestei
proceduri va fi prezentata in cadrul Apelului de Propuneri.
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6.3 Calendarul indicativ previzionat pentru implementarea programului

Programul va avea urmatorul plan indicativ de implementare pentru perioada 2015-2024:

2015. 11.{2016. 1. |2016. 11.]2017. 1. |2017. 11.]2018. I. {2018. 11.{2019. 1. {2019. 11.{2020. 1. {2020. 11.{2021. 1. |2021. II.|2022. |. |2022. 11.{2023. 1. |2023. II.|2024. I. [2024. 1I.

Transmiterea propunerii
de Program catre
Comisie

Adoptarea Programului
de catre Comisie

Procedura de
desemnare (AM)
Lansarea Apelurilor de
Propuneri

Evaluarea proiectelor si
deciziile de finantare

Contractare si
demararea
implementdrii
proiectelor
Implementarea
proiectelor
Managementul
Programului
Inchiderea Programului

Potrivit Regulamentului de Punere in Aplicare, toate contractele trebuie semnate inainte de 31 decembrie 2021 si toate activitatile proiectelor finantate
in cadrul programului trebuie sa se incheie pe 31 decembrie 2022 (Articolul 18). Programul se va incheia cel mai tarziu la 31 decembrie 2024. (Articolul
15)

in functie de progresele inregistrate in implementarea Programului, CCM poate decide deschiderea unor apeluri de propuneri suplimentare sau
anularea unor apeluri de propuneri planificate.
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6.4 Descrierea tipului de sprijin financiar pe prioritati

Programul finanteaza activitati sub forma de granturi (finantari nerambursabile) acordate proiectelor
prin intermediul unor Apeluri de Propuneri deschise sau restranse. Apeluri de Propuneri vor fi lansate
pe baza deciziilor CMM, dupa cum reiese din calendarul indicativ de implementare a programului de
mai sus. Programul nu va utiliza instrumente financiare.

in baza deciziei Grupului Operativ Comun, programul nu va utiliza procedura acorddrii directe
(Articolul 41 al Regulamentului de Punere in Aplicare).

in conformitate cu Articolul 38 (4) al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC, cota din
contributia Uniunii alocata proiectelor de infrastructura mare si contributiei la instrumente financiare
mentionate la Articolul 42 nu poate depasi 30%

6.5 Descrierea planificarii utilizarii asistentei tehnice si procedurile aplicabile
pentru atribuirea contractelor

Asistenta Tehnica este necesara pentru a sprijini Tarile Participante Tn implementarea programului.
Luand in considerare dimensiunea si diversitatea ariei programului, 10% din fondurile UE alocate
programului vor fi utilizate pentru Asistenta Tehnica.

Bugetul de AT va fi utilizat pentru a oferi asistenta necesara in vederea managementului,
monitorizarii si evaluarii programului.

De asemenea, bugetul de AT va fi utilizat pentru sarcini menite sa imbunatateasca si sa asigure
implementarea corespunzatoare a programului la nivelul proiectelor (de ex. seminarii tematice,
masuri de informare si publicitate, evaluare), respectiv pentru a creste nivelul general de calitate a
proiectelor finantate.

in conformitate cu Articolul 34 al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC, urmatoarele
activitati pot fi finantate din bugetul de AT in vederea asigurarii administrarii eficiente a programului:

e activitati legate de pregatirea, selectia si evaluarea (cu implicarea membrilor CCM), respectiv
sprijinirea proiectelor;

e activitati legate de sprijinirea structurilor comune;

e sprijinirea activitatii Autoritatilor Nationale si a PCC;

e managementul si activitatea Autoritatii de Management, a Secretariatului Tehnic Comun si a
sucursalelor acestuia, respectiv a organismului intermediar care furnizeaza servicii la nivel
orizontal

e monitorizarea operatiunilor si vizitele la fata locului (proiecte);

e crearea si operarea unui sistem electronic de date pentru contabilitate, stocarea de date,
monitorizare si raportare;

e pregdtirea rapoartelor (de ex: rapoarte anuale, evaluarea intermediarg, etc.);

e activitati de audit;

e activitati de informare si publicitate;

e promovare si asistenta acordata potentialilor beneficiari;

e activitati de pregatire a perioadei de programare 2021-2027.
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Activitatile sprijinite prin AT vor finantate printr-o abordare tipica managementului de proiect. Toate
activitatile legate de managementul programului care vor fi finantate prin AT vor fi pregatite sub
forma unor "Fise de AT”. CCM va decide in legatura cu finantare proiectelor de AT bazate pe fisele de
AT, care vor contine sarcinile beneficiarilor de AT. Tn baza deciziei CCM, AM semneaza contractul cu
beneficiarii AT pentru activitatile de AT pentru activitatile care pot fi delegate STC-ului. Contractele
de finantare nerambursabila contin activitatile eligibile si cheltuielile proiectelor de AT.

Proiectele de AT sunt implementate de catre organizatile care gazduiesc organismele de
management a programului (beneficiarii de AT). Cheltuielile care survin in timpul implementarii
acestor proiecte sunt pre-finantate de program din bugetul de Asistenta Tehnica. Beneficiarii de AT
trebuie sa respecte si sa urmeze regulile si procedurile de eligibilitate definite la nivelul programului,
inclusiv procedurile de achizitii aplicabile. in conformitate cu prevederile Art 37 (1) al Regulamentului
de Punere in Aplicare 897/2014, beneficiarii de AT din Statele Membre vor aplica pentru activitatile
de achizitii legislatia nationala, regulamentele si prevederile administrative corespunzatoare, in timp
ce beneficiarii de AT din Ucraina vor urma regulile de achizitii relevante, asa cum sunt ele definite in
acordul de finantare incheiat intre Ucraina si Comisia Europeana.

Potentiali beneficiari ai AT:
e AM — Ministerul Afacerilor Externe si Comertului din Ungaria
e Autoritatile Nationale si CCP-urile
e STC-—Biroul Programului Széchenyi ca si organizatie gazda
e Organism intermediar — Biroul Programului Széchenyi
e Sucursalele STC
e Autoritatea de Audit (Grupul de auditori) — Directia Generala pentru Auditul Fondurilor
Europene Ungaria

6.6 Descrierea sistemelor de monitorizare si evaluare

Monitorizarea si evaluarea programului vor urmdri sd imbunatdteasca calitatea elaborarii si
implementarii sale, precum si sa evalueze si sa imbunatateasca consistenta, eficacitatea, eficienta si
impactul acestuia. Constatarile monitorizarii si evaluarilor vor fi luate in considerare in ciclul de
implementare si de programare.

1.9.1 Monitorizare curenta,

Pentru a asigura calitatea si eficacitatea implementarii programului, va fi nevoie de derularea unor
activitati de monitorizare si evaluare. Monitorizare si evaluarea la nivelul programului se bazeaza pe
un set de indicatori pre-definiti mentionati in Capitolul 4.7. Autoritatea de Management este
responsabila de instituirea unui sistem care sa culeaga informatii financiare si statistice corecte cu
privire la implementarea programului pentru asigurarea monitorizarii si evaluarii.

La nivelul proiectelor, monitorizarea se constituie din procese derulate pentru a observa
implementarea proiectului, facand posibila identificarea la timp a potentialelor probleme si luare de
masuri corective, atunci cand este necesar. Colectarea si madsurarea indicatorilor este o sarcina
continua, proiectele trebuind sa informeze organismele programului in legdtura cu indicatorii atinsi
in cadrul fiecarui raport de progres.

1.9.2 Plan indicativ de monitorizare si evaluare pentru intreaga durata a programului:

90



Pentru a imbunatati calitatea programului, o echipa de evaluatori independenti a realizat o evaluare
ex-ante a Programului ENI HUSKROUA incorporand in aceasta si cerintele de evaluare strategica de
mediu. Recomandarile evaludrii au fost luate in considerare in timpul pregatirii POC.

Potrivit Articolului 78 (3) al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC, suplimentar fata de
monitorizarea curenta, Autoritatea de Management va derula Monitorizarea orientata spre
rezultate a programului si proiectelor (ROM). Tn cazul ROM, obiectivul si sarcina principale sunt de a
obtine o opinie independenta asupra implementarii proiectelor/programului si asupra progreselor
inregistrate in atingerea rezultatelor previzionate. O evaluare independenta asigura un sistem de
verificare si echilibrare, respectiv imbunatateste responsabilitatea si transparenta in ceea ce priveste
utilizarea resurselor UE. Observatiile si recomandarile ROM sunt transmise spre luare in considerare
si spre utilizare de cdtre responsabilii/de catre managementul proiectelor aflate in implementare/de
catre program si vor fi incluse in Metodologia de derulare a ROM pentru viitorul ciclu de programe.
De asemenea, acestea vor fi incluse in planul anual de monitorizare si evaluare.

Potrivit Articolului 17 al Regulamentului 236/2014, o evaluare intermediard a Documentului de
programare ENI CBC trebuie realizata de catre Comisie pe baza implementarii Instrumentului ENI
CBC, nu mai tarziu de 31 decembrie 2017. Aceasta trebuie sa cuprinda perioada dintre 1 ianuarie
2014 si 30 iunie 2017 si sa se concentreze pe atingerea obiectivelor Instrumentului ENI CBC, pe baza
indicatorilor care masoara rezultatele obtinute si eficienta Instrumentului. Comisia solicita tarilor
participante sa puna la dispozitie toate datele si informatiile necesare.

Tn conformitate cu Articolul 78 (1) al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC, monitorizarea si
evaluarea programului trebuie sa urmareasca sa imbunatateasca calitatea elaborarii si implementarii
sale, precum si sa evalueze si sa Tmbunatateasca consistenta, eficacitatea, eficienta si impactul
acestuia. Constatarile monitorizarii si evaluarii vor fi luate Tn considerare in ciclul de programare si de
implementare.

Potrivit Articolului 78 (2) al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC, Autoritatea de
Management va trebui sa deruleze un plan anual de monitorizare si evaluare. Planul anual trebuie
transmis Comisiei in fiecare an, nu mai tarziu de 15 februarie.

Suplimentar fata de evaluarea intermediara, Comisia sau AM pot desfasura in orice moment evaluari
ale Programului Operational Comun, sau al unor parti a acestuia.

Evaluarile vor fi derulate de catre experti interni sau externi care sunt independenti functional de
autoritatile responsabile cu implementarea programului.

Evaluarea va trebui sa analizez eficacitatea, eficienta si impactul activitatilor si sprijinului acordat de
program. Accentul trebui sa fie pe rezultate si impact. Utilizatorii primari ai informatiilor obtinute vor
fi organismele programului implicate in managementul acestuia — este o sursa valoroasa de
informatii pentru managementul curent al programului, pentru raportarile legate de implementarea
acestuia, pentru comunicare rezultatelor sale, precum si pentru procesul decizional al CCM. n acelasi
timp, aceasta informatie poate fi utila pentru imbunatatirea procedurilor si pentru planificare mai
buna a activitatilor de monitorizare, control si audit (verificari la fata locului, controale ale AM, ofera
informatii Autoritatii de Management si grupului de auditori pentru proiectele de audit ale acestora,
etc.).

Constatarile evaludrilor vor fi luate de asemenea in considerare pentru exercitiul de programare
viitor. Este esential ca rezultatele si constatarile evaluarilor sa fie comunicate iar informatiile obtinute
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in timpul procesului de evaluare sa fie dezvaluite. Rezultatele evaluarilor vor fi transmise
organismelor programului si organismelor nationale relevante. Rezumatul constatarilor evaluarilor va
fi dezvaluit publicului prin intermediul canalelor de comunicare pe care programul intentioneaza sa le
utilizeze.

Programul prevede urmatorul plan indicativ de monitorizare si evaluare:

I I A [y e

Evaluare Ex-
ante

Monitorizare
curenta
(Permanenta)
Monitorizarea
orientata spre
rezultat a
programului si
proiectelor
(ROM)
Evaluarea
intermediard a
Documentului
de Programare
ENI CBC
Evaluarea
curenta
(intermediara)

Evaluarea Ex-
post a
Instrumentului
ENI CBC

Sa imbunatateasca calitatea JOP.

Sa observe implementarea
proiectului

Evalueaza atingerea rezultatelor,
care au fost prevazute de catre
proiecte si de catre program in
perioada de timp data.

Evalueaza eficacitatea, eficienta si
impactul instrumentului ENI CBC la
jumatatea implementarii acestuia,
concentrandu-se asupra
Documentului de Programare
Evalueaza eficacitatea, eficienta si
impactul activitatilor si sprijinului
Programului. Accentul va fi pe
rezultate si impact, si pe masurarea
valorilor curente ale indicatorilor
programului

Evalueaza performanta
instrumentului ENI CBC in
ansamblul sau.

n faza de programare

Continua.

Incepe dupa semnarea
primului contract de
finantare nerambursabila
Frecventa: anual, include
un esantion de proiecte.

n trimestrele I1I-1V din
2017 (acoperind perioada
dintre 1 ianuarie 2014 si
30 iunie 2017).

Tn trimestrele 111-1V din

2017 (acoperind perioada
dintre 1 ianuarie 2014 si
30 iunie 2017).

Dupa inchiderea
programului, Tnainte de
evaluarea intermediara a
urmatoarei perioade
financiare

Organismele de
la nivelul
programului
AM, AN, STC si
CCP-urile

AM, STC

Comisia
Europeand,
(AM)

AM

Comisia
Europeana

Punctul de pornire a tuturor activitatilor de evaluare si monitorizare sunt rezultatele previzionate,
care sunt definite in strategia programului. Acestea, impreuna cu indicatorii meniti sa masoare
atingerea lor, arata ce si-a propus programul sa realizeze cu utilizarea resurselor financiare
disponibile la momentul la care a fost elaborata strategia acestuia. Colectarea regulata a indicatorilor
(cel putin o data pe an, nsa in functie de necesitati), precum si evaluarea progreselor fata de tintele
indicatorilor, Tmpreuna cu datele legate de absorbtia financiara, ajuta sa se determine daca

programul evolueaza corespunzator si daca strategia este inca relevanta sau trebuie modificata.

Dupa finchiderea proiectului, fiecare Beneficiar Lider trebuie sa raporteze despre activitatile
ulterioare proiectului (raport de sustenabilitate a proiectului). Raportul de sustenabilitate va contine
date legate de indicatorii de program relevanti. Rapoartele de sustenabilitate vor fi transmise o data
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pe an, timp de cinci ani de la inchiderea proiectului, sau pana la data determinata de regulile de
ajutor de stat, in cazurile in care acestea sunt aplicabile.

Principalul sistem si instrument de colectare a informatiilor este sistemul IMIS 2014-2020. Cu ajutorul
sistemului IMIS 2014-2020 organismele de implementare a programului sunt Tn masura sa
urmareasca toti indicatorii de la nivelul proiectelor si programului, respectiv atingerea acestora.

Tn ceea ce priveste resursele umane implicate, activititile de monitorizare vor fi implementate de
principiu cu ajutorul resurselor interne (personalul AM/STC). Evaluarea ex-ante este derulatd de
citre experti externi. In cazul ROM, pot fi contractati experti externi. Pentru aceste activitati nu se
previzioneaza personal suplimentar.

Rezultatele activitatilor de monitorizare si evaluare sunt comunicate pe de o parte intern (catre toate
organismele implicate in managementul programului), pe de alta parte extern, catre publicul
general..

Pe baza rezultatelor activitatilor de monitorizare si evaluare, calendarul de implementare si
planificarea financiara a programului vor fi actualizate regulat. De asemenea, planul de monitorizare
si evaluare va fi revizuit si actualizat.

6.7 Informatii cu privire la indeplinirea cerintelor regulamentare prevazute de
Directiva 2001/42/EC a Parlamentului European si Consiliului

Evaluarea Strategicda de Mediu (Strategic Environmental Assessment — SEA) pentru Programul
Operational Comun al Programului ENI CBC HUSKROUA 2014-2020 a fost planificata si derulata in
conformitate cu Directiva 2001/42/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001
privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului (in cele ce urmeaza:
Directiva SEA) si legislatiile nationale. Subiectul SEA a fost Programul Operational Comun al
Programului ENI CBC HUSKROUA 2014-2020. Tarile Participante ale Programului ENI CBC HUSKROUA
2014-2020 sunt Ungaria, Slovacia, Romania si Ucraina. Cadrul geografic al programului acopera
regiuni principale si regiuni limitrofe. Perioada de timp relevanta pentru Evaluarea Strategica de
Mediu a fost determinata de descrierea tendintelor de dezvoltare atat din perspectiva starii
previzionate de mediu cat si a posibilului impact asupra mediului. Perioada de timp analizata pentru
tendintele de dezvoltare legate de starea previzionata de mediu si de posibilele impacte de mediu —
perioada de programare 2014-2020 plus doi ani.

SEA a fost elaborata in timpul pregatirii Programului si a fost finalizata naintea aprobarii si
transmiterii acestuia catre Comisie, pentru a asigura astfel un nivel ridicat de protectie a mediului si
pentru a contribui la integrarea aspectelor de mediu in pregatirea si adoptarea Programului ENI CBC
HUSKROUA 2014-2020, cu accent deosebit pe promovarea dezvoltarii durabile.

Procesul SEA in conformitate cu Directiva CE si cu legislatiile nationale

Procesul SEA a fost derulat respectand etapele prevazute de Directiva SEA, precum identificarea
autoritatilor de mediu relevante din Tarile Participante, analiza situatiei existente, definirea
obiectivelor evaluarii de mediu, elaborarea Raportului de Mediu, adoptarea Raportului privind
obiectivele de mediu si a Raportului de Mediu de catre GCM, consultarea Raportului privind
obiectivele de mediu, consultari publice si asigurarea accesului publicului la documente (pe baza
hotararilor de guvern relevante) in ceea ce priveste Raportul de Mediu, completarea Raportului de
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Mediu prin luarea in considerare a rezultatelor consultarilor, derularea procesului decizional,
monitorizarea si adoptarea Raportului de Mediu de catre autoritatile competente.

Raportul de Mediu (Anexa 1: Metodele de evaluare strategicd de mediu) descrie intregul proces
implementat Tn cadrul SEA, precum si etapele acestuia cu prezentarea cronologica a actiunilor, a
realizarilor si a referintelor legale. Pe langa viitoarea Autoritate de Management, toate Tarile
Participante la Programul ENI CBC HUSKROUA 2014-2020 au fost implicate n procesul SEA.

Implicarea partilor interesate si a publicului Tn procesul SEA a reprezentat elementul cheie al
procesului de consultare. Autoriatile de mediu relevante au fost identificate Tn stransa colaborare cu
Autoritatile Nationale ale Tarilor Participante.

Tn cadrul procedurii SEA referitoare la Programul Operational Comun ENI CBC HUSKROUA 2014-2020,
implicarea autoritatilor de mediu relevante si a publicului s-a realizat prin doua actiuni de consultare:

= Articolul 5 (4) al Directivei SEA — Consultari asupra Raportului obiectivelor de mediu
= Articolul 6.2 si Anexa 1 al Directivei SEA — Consultari asupra Raportului de Mediu

Procesul de consultare a oferit partilor interesate si publicului oportunitatea de a-si exprima opinia.
Consultarea Raportului obiectivelor de mediu a rezultat in declararea de catre partile interesate
relevante din domeniul protectiei mediului din tarile participante a faptului ca sunt de acord cu
continutul acestuia. Unele parti interesate au transmis recomandari referitoare la aspecte de mediu,
in legatura directa cu continutul programului operational si care au fost luat in considerare in cadrul
acestuia.

n cadrul etapei de consultare asupra Raportului de Mediu, un Rezumat non-tehnic al acestuia a fost
pus la dispozitie pentru a facilita intelegerea Raportului de catre public. Consultarea asupra
Raportului de Mediu a relevat opinia partilor interesate si a publicului. Cele mai multe dintre
comentariile primite au exprimat acordul asupra continutului Raportului de Mediu. Unele comentarii
au sugerat mici amendamente, in special in legaturd cu probleme cheie de mediu si cu puncte
sensibile din aria eligibild, cu masuri de prevenire si de atenuare a impactului potential de mediu.

Intregului proces SEA s-a derulat in stransd cooperare intre actorii implicati. Cooperarea cu echipa de
experti care a redactat POC a fost coordonata atat in faza elaborarii Raportului asupra obiectivelor de
mediu cat si in faza elaborarii Raportului de Mediu, pentru a asigura faptul ca efectele de mediu
asociate implementarii programului au fost luate in considerare n timpul pregatirii documentului, si
in faza premergatoare adoptarii acestuia.

Continutul Raportului de Mediu in conformitate cu Directiva CE

Raportul de Mediu include toate sectiunile prevazute in Directiva SEA. A fost redactat si un rezumat
non tehnic al Raportului de Mediu, precum si declaratia privind modalitatea de integrare a
observatiilor referitoare la mediu in continutul POC.

Rezultatele procesului de Evaluare Strategica de Mediu:

Evaluarea Strategica de Mediu a reprezentat o parte integranta a procesului de programare. Procesul
de evaluare a asigurat un nivel superior de protectie a mediului si a contribuit la integrarea
aspectelor de mediu in pregatirea si adoptarea Programului.

Raportul de Mediu prezinta alternativele rezonabile ale Programului analizate din perspectiva
obiectivelor de mediu si conditiilor geografice. Alternativele au inclus diferitele versiuni din cadrul
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procesului de elaborare a Programului, precum si “optiunea zero”, aceea in care Programul nu ar fi
implementat. Pe langa analiza “cu si fard” implementarea Programului, in decursul evaluarii de
mediu au fost definite alte doua alternative posibile, dintre care o alternativa intermediara a fost
luata in considerare, pe baza motivelor detaliate Tn Raportul de Mediu. Concluzia comparatiei a fost
ca alternativa cea mai buna este cea a implementarii Programului.

Evaluarea Strategica de Mediu a influentat continutul POC prin intermediul rezultatelor consultarilor
publice, prin declaratiile si recomandarile SEA, cre au fost discutate permanent cu membrii Grupului
de Lucru si cu expertii care au redactat Programul. Evaluarea Strategica de Mediu a formulat
recomandari clare Tn cadrul versiunii finale a Raportului de Evaluare a Impactului asupra Mediului si a
versiunii finale a Raportului de Mediu. Toate recomandarile au fost discutate cu reprezentantii
consultantului responsabil de elaborare continutului Programului Operational Comun, si au fost luat
in considerare pentru versiunea finala a acestuia.

O privire de ansamblu asupra principalelor recomandari SEA, a rezultatelor procesului de consultare
si asupra modalitatii in care acestea au fost luate in considerare de catre Program, se regaseste in
Raportul de Mediu final si in Declaratia Oficiala.

Raportul de Mediu a propus si un sistem de monitorizare, pe baza obiectivelor de mediu definite,
pentru a implementa masurile de monitorizare a efectelor semnificative de mediu generate de
implementarea Programului. Ca si reguld generala, pentru a evita confuziile si duplicarile, indicatorii
propusi in cadrul Programului au fost analizati din punct de vedere al efectelor asupra mediului, iar
indicatorii POC relevanti pentru aspectele si obiectivele de mediu au fost utilizati ca si indicatori SEA.
Raportul de Mediu propune o serie de indicatori de mediu suplimentari, pentru acele obiective de
mediu care nu sunt acoperite de catre indicatorii Programului. Astfel, sistemul propus pentru
indicatori SEA se compune din indicatori de rezultat ai POC, indicatorii de realizare POC si indicatori
propusi in cadrul SEA.

Sistemul de indicatori SEA se compune din urmatorii indicatori (denumirea indicatorului si tipul
acestuia (R — Indicator de rezultat al POC, O — Indicator de realizare al POC, | — inidcator propus in
cadrul SEA)):

= Suprafata protejata cu un statut de conservare imbunatatit (ha) - O (OT6 P1)

= Cresterea suprafetelor medii ale parcelelor de pamant nefragmentate — |

= Capacitate crescuta pentru protectia mediului si atenuarea modificarilor climatice (Bazat pe
chestionarea (valoare initiald, intermediara, finald) actorilor principali de ex. directii de ape,
ONG-uri relevante, institutii, autoritati) - R (OT6 P1)

=  Numarul participantilor activi la evenimente de schimburi de bune practici, la campanii de
constientizare si la programe educationale - O (OT6 P1)

=  Numarul de linii de transport public cu un nivel al serviciilor imbunatatit ca urmare directa a
sprijinului programului (linii) - O (OT7 P1)

= Capacitate crescuta pentru protectia mediului si atenuarea modificarilor climatice (Bazat pe
chestionarea (valoare initiald, intermediara, finald) actorilor principali de ex. directii de ape,
ONG-uri relevante, institutii, autoritati) - R (OT6 P1)

= Numarul de organizatii care coopereaza in domeniul managementului dezastrelor - O (OT8
P1)

= Marimea populatiei cu acces la sisteme de preventie imbunatatite (numarul de cetateni
deserviti) - R (OT8 P1)
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=  Progrese in managementul siturilor contaminate (exprimate in etape de management si prin
utilizarea de valori tinta, in cazurile Tn care acetea sunt relevante) — |

= Numarul de situri de depozitare a deseurilor recultivate sau revitalizate Tn vederea derularii
de investitii, sau proiecte care promoveaza dezvoltarea de ferme HNV — |

=  Generarea de deseuri municipale (Deseuri municipale solide (DMS) kg/locuitor) — |

= Rata de reciclare a deseurilor municipale (Cantitatea totald de deseuri municipale reciclate
exprimata in procente din cantitatea generata) — |

® Indicele de exploatare a apei (IEA) — |

= Numarul de interventii In domeniul apelor, apelor reziduale, eficientei energetice sau
energiilor regenerabile - O (OT6 P1)

= Marimea populatiei cu acces la sisteme de preventie imbunatatite (numarul de cetateni
deserviti) - R (OT8 P1)

= Numarul de proiecte care urmaresc cooperarea in protectia, managementul si planificarea
peisajelor — |

= numarul de actiuni pentru cresterea constientizarii importantei protectiei peisajelor naturale
si culturale — 1

=  Numarul de actiuni care promoveaza recuperarea deseurilor/gropilor de deseuri sau
reciclarea terenurilor — |

= Rata deseurilor colectate selectiv de catre populatie — |

= Capacitate crescuta pentru protectia mediului si atenuarea modificarilor climatice (Bazat pe
chestionarea (valoare initiald, intermediara, finala) actorilor principali de ex. directii de ape,
ONGe-uri relevante, institutii, autoritati) - R (OT6 P1)

= Numarul de organizatii care utilizeaza sprijinul programului pentru promovarea culturii locale
si pentru conservarea mostenirii istorice - O (OT3 P1)

= Numarul obiectivelor culturale si istorice cu o situatie imbunatatita ca si consecinta directa a
sprijinului programului - O (OT3 P1)

= Marimea populatiei cu acces la servicii medicale sau servicii sociale de sanatate de calitate
Tmbunatatita (numarul de cetateni deserviti) - R (OT8 P2)

=  Servicii de sanatate cu efect transfrontalier imbunatatite (servicii) - O (OT8 P2)

= Numarul de actiuni care urmaresc sa creasca rata populatiei conectata la statii de tratare a
apelor reziduale. — |

=  Numarul de actiuni care urmaresc imbunatatirea calitatii apei potabile — |

= Consumul de energie al gospodariilor pe metru patrat—|

= Cota de energie regenerabila din consumul energetic final (%) - |

=  Numarul de linii de transport public cu un nivel al serviciilor imbunatatit ca urmare directa a
sprijinului programului (linii) - O (OT7 P1)

Raportul de Mediu prezinta sistemul detaliat de indicatori cu informatii referitoare la implementare.
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6.8 Regulile de eligibilitate a cheltuielilor

Regulile de eligibilitate a cheltuielilor sunt detaliate in Articolele 47-51 ale Regulamentului de Punere
in Aplicare ENI CBC. Potrivit Articolului 48 si Articolului 49, programul poate stabili reguli de
eligibilitate suplimentare la nivelul intregului program si poate declara alte categorii de cheltuieli ca
fiind neeligibile..

Programul nu exclude posibilitatea de a utiliza finantarea sub forma de sume globale, costuri unitare
si sume forfetare. Avand in vedere Articolele 47 si 50 ale Regulamentului de Punere in Aplicare ENI
CBC, CCM poate decide sa utilizeze aceste forme de finantare la momentul lansarii Apelurilor de
Propuneri. Pot fi stabilite diferite reguli pentru fiecare dintre prioritati si/sau pentru fiecare tip de
Apel de Propuneri, care sa fie aprobate de catre CCM. Potrivit Articolului 67 al Regulamentului de
Punere in Aplicare ENI CBC, cheltuielile survenite Tn moneda nationala ale tarilor participante alta
decat Euro, trebuie convertite in Euro utilizand cursul de schimb al Comisiei pentru luna in care
cheltuiala a fost transmisa spre verificare in conformitate cu Articolul 32 (1) al Regulamentului de
Punere in Aplicare. Aceasta metoda va fi instituita si aplicata pe intreaga durata a programului, atat
pentru cheltuielile legate de asistenta tehnica, cat si pentru cheltuielile aferente proiectelor.

6.9 Nereguli si recuperari: Repartizarea responsabilitatilor intre tarile participante

Tn conformitate cu Articolul 71 al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC, Autoritatea de
Management va fi responsabila Tn prima instanta pentru prevenirea si investigarea neregulilor,
implementand corectiile financiare necesare si urmarind recuperarile.

Pentru asigurarea eficacitatii si eficientei procedurilor de recuperare, CCM poate decide sa solicite
garantii financiare din partea beneficiarilor. Reguli detaliate asupra garantiilor financiare vor fi
reglementate in cadrul Apelurilor de Propuneri.

Potrivit Articolului 74 al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC, Autoritatea de Management
va fi responsabild de urmarirea recuperarii sumelor plitite necuvenit. in situatiile in care recuperarea
se referd la incalcarea din partea Autoritatii de Management a obligatiilor legale ce deriva din
Regulamentul de Punere in Aplicare si Regulamentul (EU, EURATOM) Nr 966/2012, Autoritatea de
Management va fi responsabila de returnarea sumelor in cauza cdtre Comisie.

Tn situatiile Tn care recuperarea se referd la deficiente de sistem in cadrul sistemelor de management
si control ale programului, Autoritatea de Management va fi responsabila de returnarea sumelor in
cauza catre Comisie, in conformitate cu repartizarea responsabilitatilor intre tarile participante asa
cum este aceasta definita in cadrul programului.

n situatiile Tn care recuperarea se referd la o revendicare citre un beneficiar situat intr-un Stat
Membru si Autoritatea de Management nu reuseste sa recupereze datoria, Statul Membru in care
beneficiarul este situat va plati suma corespunzatoare catre Autoritatea de Management si o va
revendica ulterior de la beneficiar. Tn situatiile in care recuperarea se refera la o revendicare cétre un
beneficiar situat intr-o tara partenera CBC si Autoritatea de Management nu reuseste sa recupereze
datoria, nivelul de responsabilitate al tarii partenere CBC in care este situat beneficiarul va fi acela
definit in acordurile de finantare relevante, mentionate la Articolele 8 si 9 ale Regulamentului de
Punere in Aplicare ENI CBC.
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Conform Regulamentului de Punere in Aplicare, Programul ENI CBC HUSKROUA va aplica urmatoarele
reguli:

e Fiecare tara participanta poarta responsabilitatea pentru posibilele consecinte financiare ale
neregulilor cauzate de catre Beneficiarii Lideri si Beneficiarii situati pe teritoriul lor, Tn
conformitate cu Articolul 74 (4) — (5) ale Regulamentului de Punere in Aplicare ENI;

e in cazul unei deficiente de sistem (nereguld) care nu poate fi asociatd unei anume tiri
participante, responsabilitatea va fi purtatd in comun si in mod egal de catre tarile
participante. In cazul unei deficiente de sistem (nereguld) care poate fi asociatd unei anumite
tari participante (de ex. deficiente ale sistemului national de control), respectiva tara
participanta va purta responsabilitatea.

e pentru cheltuielile de asistenta tehnica:

o Tara Beneficiarului de AT care a comis neregula va purta responsabilitatea financiara.

o In cazul unei nereguli a sistemului pentru cheltuielile de AT, atunci cand neregula nu
poate fi asociata niciunui Beneficiar de AT dintr-o tara anume, responsabilitatea va fi
purtata in comun si in mod egal de tarile participante

Daca Beneficiarul Lider nu reuseste sa asigure returnarea din partea unui partener de proiect, sau
daca AM nu reuseste sa asigure returnarea din partea Beneficiarului Lider, Statul Membru pe al carui
teritoriu se situeaza beneficiarul in cauza va plati suma corespunzatoare catre Autoritatea de
Management Tn conformitate cu repartizarea responsabilitatilor intre tarile participante, asa cum a
fost definita anterior. AM va returna fondurile catre Uniune o data ce acestea au fost recuperate de
la Beneficiarul Lider/beneficiar/tara participanta.

in situatia in care Beneficiarul Lider nu reuseste s asigure returnarea de la un partener de proiect,
sau daca AM nu reuseste sa asigure returnarea de la Beneficiarul Lider, si beneficiarul in cauza este
situat in Ucraina, procedurile relevante de recuperare vor fi cele stabilite in Acordul de Finantare, in
conformitate cu Articolul 74 (5) al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI.

Dacd AM va suporta costuri juridice pentru procedurile de recuperare — initiate dupa consultari si de
comun acord cu tara participanta aferentd — chiar si in situatiile Tn care procedurile raman fara
rezultat — acestea vor fi rambursate de catre tara participanta pe teritoriul careia se situeaza
Beneficiarul Lider sau beneficiarul responsabil pentru procedura amintita.

6.10 Regulile de transfer, utilizare si monitorizare a co-finantarii

Co-finantarea va reprezenta cel putin 10% din contributia Uniunii Europene la Program. Contributia
ENI in cazul proiectelor este in principiu fixata la 90%, in timp ce AT este finantata in proportie de
100% din fonduri UE, pana la limita maxima de 10% din contributia totala a Uniunii. Potrivit
Articolului 13 (1) al Regulamentului de Punere in Aplicare, co-finantarea trebuie sd provina din alte
surse decat cele ale EU.

Sprijinul oferit de tarile participante Tn cadrul programului trebuie sa respecte regulile Ajutorului de
Stat, in intelesul Articolului 107 al Tratatului de functionare a Uniunii Europene si — unde este
aplicabil — cu prevederile aplicabile Ajutorului de Stat cuprinse in orice acord bilateral intre tarile
participante si UE, Tn special la Capitolul 10 Titlul IV al Acordului de Asociere dintre UE si Ucraina.
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6.11 Descrierea sistemelor IT pentru raportare si schimbul de date computerizat
dintre Autoritatea de Management si Comisie

Potrivit Articolului 30 al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC, programul va trebui sa
instituie un sistem electronic de date pentru contabilitate, monitorizare si raportare.

Sistemul electronic pentru schimburi de date IMIS 2007-2013 operat in cadrul Programului ENPI CBC
HUSKROUA 2007-20103 corespunde deja in mare masura acestor norme. Sistemul IMIS 2014-2020 va
sprijini atat ciclul de implementare a programului, cat si al proiectelor, si va corespunde standardelor
de securitate acceptate, pentru a asigura faptul ca documentele continute corespund
reglementarilor nationale si pot fi utilizate in scopuri de audit.

Tn timpul perioadei 2007-2013 sistemul a avut capacitatea de a spriji toate functiunile administrative,
printre altele

e platile electronice catre proiecte prin intermediul sistemului

e pregatirea automata a cererilor de plata catre CE si a tuturor celorlalte documente oficiale
aferente

e urmarirea tuturor tranzactiilor conturilor bancare;

e raportarea si monitorizarea neregulilor, gestionarea recuperarilor, recuperarile in curs de
desfasurare

e generarea de statistici financiare si rapoarte (retrageri si recuperari, cheltuieli eligibile, plati,
etc.)

e acoperirea ciclului de implementare a programului si proiectelor (inclusiv AT)

Pentru a sprijini managementul integrat al Programului de Cooperare Transfrontaliera ENI Ungaria-
Slovacia-Romania-Ucraina, sistemul IMIS 2014-2020 va fi dezvoltat in conformitate cu noile
regulamente, cerinte, reguli ale programului, pe baza experientelor din etapele de dezvoltare si
operare ale prezentului sistem. Una dintre provocarile cheie pentru functionalitatea sistemului este
utilizarea modulului de aplicatie online si transmiterea online a Rapoartelor Intermediare/Finale si a
Cererilor de Plata la nivelul proiectelor, precum si extensia modulului de raportare si control online
pentru intreaga arie a programului. De asemenea, va trebui introdus un modul de comunicare,
precum si instrumente avansate de raportare ad-hoc. Sistemul va trebui dezvoltat si in ceea ce
priveste usurinta de utilizare, aceasta insemnand o interfata si identitate vizuala complet noua.

Indicativ, este planificat ca sistemul IMIS sa fie compus din urmatoarele module si functii principale:

e modul de aplicatie online

e modul de proiect (contractare, modificarea contractelor, gestionarea ciclului de proiect)

e raportare (inclusiv raportare online la nivelul partenerilor, modul integrat de control si
raportare a proiectelor)

e modul integrat de control pentru toate tarile participante

e modul de raportare online pentru Beneficiarii Lideri

e modul de comunicare (inbox/outbox)

e instrument de raportare ad-hoc

e modul pentru Asistenta Tehnica
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IMIS 2014-2020

IMIS 2007-2013

Monitorizarea proiectelor

IMIS L.
Functii financiare

»Sistem bancar”

2004-2006

Monitorizarea proiectelor
(inclusiv modul pentru AT)

Nereguli & Recuperari &
inchidere

Functii financiare

»Sistem bancar”

2007-2013

Monitorizarea proiectelor
(inclusiv modul pentru AT)

Nereguli & Recuperari &
inchidere
Functii financiare
»Sistem bancar”

2014-2020

Schimbul de date cu CE va fi realizat electronic. Sistemul IMIS va fi capabil sa comunice si va fi
compatibil cu baza de date KEEP dezvoltata de INTERACT, pentru a asigura incarcarea facila de date si
schimbul de informatii necesare Comisiei.

Dezvoltarea, implementarea, asistenta si mentenanta sistemului de monitorizare si informare a
programului va fi finantat din bugetul de AT.

6.12 Principiile comunicarii

Comunicarea reprezinta un element strategic al implementarii de succes a Programului ENI CBC
HUSKROUA 2014-2020.

Obiectivul general al Strategiei de Comunicare este de a asigura fluxul de informatii cu privire la
cadrul, sprijinul UE, obiectivele, rezultatele si impactul Programului, adresdndu-se nevoii de
informare si comunicare a actorilor interni implicati Tn managementul programului, precum si
actorilor externi care beneficiaza de pe urma implementarii programului, si nu in ultimul rand
publicului larg.

Obiectivele specifice ale Strategiei de Comunicare sunt vizibilitatea, constientizarea, promovarea
oportunitatilor si rezultatelor, asistenta adecvatd, buna comunicare interna si externa, si transferul
de cunostinte/informatii al Programului. Ca si rezultat, activitatile de comunicare vor contribui intr-o
mare masura si vor spori succesul programului.

Organismele responsabile cu implementarea planului de Comunicare sunt Autoritatea de
Management, Secretariatul Tehnic Comun si sucursalele acestuia, precum si Comitetul Comun de
Monitorizare.
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Eficacitatea masurilor de informare si comunicare, precum si progresul in implementarea Planului de
Comunicare vor face obiectul unor evaluari si vor fi masurate pe intreaga durata de implementare a
programului, pentru a asigura atingerea obiectivelor Strategiei si Planului de Comunicare.

Pe parcursul implementarii Programului va fi utilizatda a gama larga de canale si tehnici de
comunicare, selectate pe baza experientelor acumulate pe parcursul derularii programului ENPI aflat
in implementare la momentul actual.

Tn perioada 2014-2020 comunicarea si implementarea va fi sprijinita la toate nivelurile programului
de catre sistemul de monitorizare si informare IMIS. Sistemul urmdreste sa devina un instrument
practic Tn implementarea sarcinilor si in sprijinirea fluxului de informatii intre participantii la Program.

Va fi derulata o revizuire a identitatii vizuale a programului actual (2007-2013) si in urma rezultatelor
acesteia, este posibil ca elementele de identitate vizuald a Programului sa fie modificate.

Capitolul 10.2 din Anexe contine Planul de Comunicare detaliat, Strategia de Comunicare precum si
pentru Planul de Comunicare pentru primul an.

6.13 Limba/Limbile utilizatad(e) de Program

Avand in vedere ca Programul este unul cu participare multi-nationala, in conformitate cu Articolul 7
al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC, limba de lucru utilizata este engleza, in vederea
facilitarii managementului si scurtarii perioadelor necesare pentru transmiterea de completari.

Cheltuielile de interpretariat si traduceri vor fi acoperite din bugetul de asistenta tehnica la nivelul
Programului Operational Comun, respectiv din bugetul fiecarui proiect la nivelul proiectelor.
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7 Plan financiar indicativ

7.1 Obiectivele tematice dupa sursele de finantare

Plan financiar indicativ al Programului ENI CBC HU-SK-RO-UA,
Cuprinzand contributia UE si co-finantarea, daca aceasta este cunoscuta pentru intreaga perioada
de programare, pentru fiecare obiectiv tematic si pentru Asistenta Tehnica
Obiectivele tematice dupd sursele de finantare (in euro):
Finantare CE Co-finantare Rata Co-finantarii Finantare totala
(a) * (b) (in %) (c) ** (d) = (a)+(b)
Obiectivul 14118 856 1568 762 11,11% 15 687 618
tematic 3
Obiectivul 16 694 930 1854 992 11,11% 18 549 922
tematic 6
Obiectivul 12 706 973 1411886 11,11% 14118 859
tematic 7
Obiectivul 23 036 041 2 559 560 11,11% 25 595 601
tematic 8
Asistent
sistenta 7 395 200 0 0,00% 7 395 200
tehnica
Total 73 952 000 7 395 200 10,00% 81347 200

*in conformitate cu Documentul de Strategie.

** Ratele co-finantarii vor fi calculate in baza contributiei Comunitare la programul operational comun, in conformitate cu Articolele 12,
13 si 14 ale Regulamentului Comisiei de Punere in Aplicare (UE) Nr 897/2014 din 18 August 2014 de stabilire a unor dispozitii specifice
privind punerea in aplicare a programelor de cooperare transfrontaliera finantate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 232/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui instrument european de vecindtate

Alocatia financiara in

Obiectiv .. Alocatia financiara pe OT . Alocatia financiara a
tematic Prioritate (%) procente din bugetul total CE (EUR)
(%)
oT3 Prioritatea 1 21,21 19,09 14 118 856
oT6 Prioritatea 1 25,08 22,58 16 694 930
oT7 Prioritatea 1 19,09 17,18 12 706 973
Prioritatea 1
OT8 34,62 31,15 23 036 041
Prioritatea 2
Asistenta Tehnica 10 7 395 200
TOTAL: 100 73 952 000
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7.2 Tabel financiar al programului

Tabel financiar cuprinzand alocatiile anuale previzionate pentru angajarile Programului si pentru plati

(in Euro, preturi curente)

— finantare CE

A B C D
ANGAIJARILE
ANGAJARI INDICATIVE PLATI INDICATIVE
INDICATIVE PREVIZIONATE | PREVIZIONATE ALE
PREVIZIONATE e WIS DIN PARTEA PROGRAMULUI -
DIN PARTEA CE PROGRAMULUI finantare CE

2015
Proiecte 0 0 0
AT 0 147 904 147 904
TOTAL 2015 8 476 935 0 147 904 147 904
2016
Proiecte 0 0 0
AT 0 813472 813472
TOTAL 2016 9 767 535 0 813 472 813 472
2017
Proiecte 2 684 458 48 320 237 24160118
AT 0 1035328 1035328
TOTAL 2017 14 915 905 2 684 458 49 355 565 25195 446
2018
Proiecte 2 147 566 0 19 328 095
AT 0 1035328 1035328
TOTAL 2018 12 835 744 2 147 566 1035 328 20363 423
2019
Proiecte 1372 549 15041 837 12 352 942
AT 0 1035328 1035328
TOTAL 2019 13 863 310 1372549 16 077 165 13 388 270
2020
Proiecte 846 011 3194 726 7614098
AT 0 1035328 1035328
TOTAL 2020 14 092 571 846 011 4230 054 8 649 426
2021
Proiecte 309 119 0 2782 074
AT 0 961 376 961 376
TOTAL 2021 0 309 119 961 376 3743450
2022
Proiecte 35497 0 319473
AT 0 813472 813472
TOTAL 2022 0 35497 813 472 1132945
2023
Proiecte 0 0 0
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AT 0 369 760 369 760
TOTAL 2023 0 0 369 760 369 760
2024

Proiecte 0 0 0
AT 0 147 904 147 904
TOTAL 2024 0 147 904 147 904

RATA DE CO-FINANTARE TOTALA
** Supusa evaluarii intermediare a programului

in baza conditiilor stabilite de citre CE in decizile de modificare relevante, tirile participante
intentioneaza sa finanteze actiunile de pregatire din bugetul de AT al perioadei 2007-2013.
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8 Analiza de risc si masuri de atenuare a riscurilor

Tabelul de mai jos prezinta factorii de risc identificati, estimand gradul de probabilitate si impactul
acestora, respectiv descrie posibile masuri de atenuare a efectelor acestora si unitatile de
management responsabile de implementarea acestora. Riscurile identificate si masurile de atenuare
aferente vor fi urmarite regulat si raportate anual catre Comitetul Comun de Monitorizare.

Factori externi

Suprapunerea cu aria eligibild a  Scazuta Scazut  Criterii clare de selectie a proiectelor, AM, STC
altor programe concentrate pe prioritatile ariei

eligibile.
Mediu geopolitic nefavorabil Medie Mare Masurile legate de acest risc depasesc -

responsabilitatile si capacitatea
managementului Programului.

Factori interni

Deficiente in utilizarea eficienta = Scazuta Mare Dezvoltarea si utilizarea unui sistem de AM, STC, AA,
a fondurilor (nereguli, fraude) audit si control si a unui sistem de AN
monitorizare eficient.

intarzieri in selectia proiectelor Medie Mediu Dezvoltarea de canale de comunicare, STC, CCM
si in procesele decizionale proceduri felxibile de selectie a
proiectelor si de luare a deciziilor.

Intarzieri in procesele de Medie Mediu  Asigurarea de proceduri eficiente si a STC, A
implementare (de ex verificarea personalului necesar adecvat.
rapoartelor de progres, cererilor
de plata)
intarzieri in implementarea Medie Mare Lansarea din timp a PIM-urilor, CCM, AM, STC
proiectelor de infrastructura monitorizarea regulata si indeaproape
mare, care reprezinta o parte a proiectelor.
financiara importanta a
programului
Dificultati in identificarea Scazuta Scazut  Dezvoltarea, promovarea eficace si STC
parteneri transfrontalieri pentru utilizarea evenimentelor de informare
cooperare in cadrul proiectelor si a forumurilor de identificare de
parteneri.
Numar si calificare inadecvata a  Scazuta Mare Dezvoltarea capacitatii si instruiri de STC, AM
personalului implicat in management in conformitate cu
managementul programului nevoile programului.
Informare insuficienta a Medie Mediu  Canale de informare imbunatatite STC, Sucursale
actorilor relevanti pentru a adresa actorii principali.
Actori reticenti in zona de Scazuta Mediu  Campanii de informare eficace si STC, Sucursale
frontiera, dezinteresati de sistematice si promovarea exemplelor
Program de bunelor practici
Instabilitatea / lipsa de continut  Scdzuta Mare Planificare atenta si implementare la AM, STC
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/dezvoltarea intarziata a timp a dezvoltarii sistemului de
sistemului IT monitorizare si informare.
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9 Descrierea modalitatilor de promovare a aspectelor orizontale

9.1 Sustenabilitatea de mediu

Sustenabilitatea de mediu a fost luata Tn considerare ca si principiu orizontal in timpul pregatirii
programului. Apelurile de Propuneri vor include masuri speciale menite sa asigure sustenabilitatea
de mediu. Urmatoarele prioritati si operatiuni vor contribui la cerintele legate de protectia mediului,
atenuarea schimbarilor climatice si eficienta energetica:

TO3 Promovarea culturii locale si patrimoniului istoric

Tipul de actiune

Modalitati de a contribui la aspectele orizontale

Prioritatea 1: Promovarea prin functiuni turistice a culturii locale si a patrimoniului istoric

e Conservarea si restaurarea cladirilor istorice in
conformitate cu cerintele legate de restaurarea
monumentelor

e Dezvoltarea de destinatii turistice, rute tematice
care leagad obiective de patrimoniu cultural, istoric

sau religioase

e Promovarea de activitati si furnizarea de
informatii despre rute si atractii turistice

e Organizarea de evenimente culturale comune cu

valente transfrontaliere, legate de patrimoniul
istoric

e Sprijinirea productiei de produse locale
traditionale in siturile turistice

e Crearea de standarde transfrontaliere pentru
servicii

e Schimbul de experiente intre organizatii active in
domeniul partimoniului cultural, religios si istoric

e |nstruirea localnicilor in domeniul turismului, a
cooperdrii, promovarii si aderarii la retele
specifice

n cadrul activitatilor de promovare si a lucrarilor
de conservare a cladirilor vor fi preferate
materialele si tehnologiile ecologice.

n cadrul activitétilor de promovare vor fi preferate
materialele si tehnologiile ecologice.

Folosirea resurselor locale si prioritizarea
agriculturii organice.

Includerea sustenabilitatii de mediu intre
standarde.

Utilizarea pe cat posibil de metode ecologice in
timpul schimburilor de informatii si experiente,
aderarea la retele specifice. Calatorii utilizand
mijloace de transport ecologice sau utilizarea
instrumentelor moderne de comunicare

TO 6 Protectia mediului, adaptare la schimbarile climetice si atenuarea efectelor acestora

Tipul de actiune

Modalitati de a contribui la aspectele orizontale

Prioritatea 1: Utilizarea sustenabila a mediului in zona de frontiera — conservarea resurselor naturale,
actiuni de reducere a gazelor cu efect de sera si poluarea raurilor

e Dezvoltarea de parcuri naturale si sisteme de

management forestier cu efecte transfrontaliere

Protejarea si dezvoltarea sustenabila a florei si
faunei transfrontaliere
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Tipul de actiune Modalitati de a contribui la aspectele orizontale

e Protejarea peisajelor, biodiversitatii si eco-
sistemelor

e Protejarea resurselor de apa, adaptarea la Protejarea sustenabild a apelor transfrontaliere si
extremitdtile hidrografice tot mai frecvente prin luarea de decizii sustenabile, ecologice legate de

actiuni integrate de management al apelor atenuarea schimbarilor de mediu (inundatii)
lucrari, investitii Tn domeniul managementului

apelor
e Programe educationale ecologice comune Cresterea constientizarii asupra sustenabilitatii
mediului.
e Cooperare intre institutii, autoritati si organizatii  Utilizarea sustenabild a resurselor naturale si
ale societatii civile umane.

e Sprijin in vederea armonizarii reglementarilor

Actiuni comune pornind de la puncte comune.
relevante

e Promovarea de masuri pentru cresterea eficientei Cresterea constientizarii asupra sustenabilitatii

energetice, a economisirii de energie si reciclarii ~ mediului.

e Elaborarea de strategii comune de reducere a Reducerea impactului asupra mediului prin
emisiilor de carbon strategii de reducere a emisiilor de carbon.

e Schimb de bune practici si de expertiza Excursii de studiu, educatie pe probleme de

eficienta energetica.

e Intarirea competentelor si aptitudinilor in Excursii de studiu, educatie ih domeniul eco-
domeniile eco-inovatiei si solutiilor de reducere a  inovarii si strategiilor de reducere a emisiilor de
emisiilor de carbon carbon.

e Armonizarea strategiilor de productie a energiei
regenerabile din biomasa, resurse hidrologice si
energie geotermala

Reducerea impactului asupra mediului prin
rationalizarea strategiilor

e Schimb de bune practici, instituirea de sisteme

pilot la scara redusa
Schimburi de experienta si campanii de
constientizare asupra importantei si continutului
sustenabilitatii de mediu, implementarea de
masuratori si proiecte pilot, planificarea si
instituirea de sisteme de monitorizare.

e Inventarierea problemelor de calitate a apei in
bazinele hidrografice transfrontaliere

e Instituirea unor sisteme de monitorizare a calitatii
apei

e Campanii de constientizare

OT 7 imbunitatirea accesibilititii regiunilor, dezvoltarea de retele si sisteme de comunicatii si
transport sustenabile si rezistente la fenomenele climatice

Tipul de actiune Modalitati de a contribui la aspectele orizontale

Prioritatea 1: Dezvoltarea infrastructurii de transport in vederea imbunatatirii mobilitatii persoanelor si
marfurilor

e Construirea, modernizarea si imbunatatirea n cadrul lucrarilor la drumuri vor fi preferate
pistelor de biciclete, a rutelor care duc inspre sau  materialele si tehnologiile ecologice.
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Tipul de actiune

traverseaza frontierele

e Dezvoltarea de initiative de transport public

transfrontalier, armonizarea sistemelor

e Activitati de crestere a constientizarii in legatura
cu importanta sistemelor de transport ecologice

Modalitati de a contribui la aspectele orizontale

Vor fi preferate materialele si tehnologiile
ecologice.

Promovarea modalitatilor de transport
transfrontalier cu emisii scazute de carbon si
silentioase.

OT8 Promovari comune in domeniul sigurantei si securitatii

Tipul de actiune

Modalitati de a contribui la aspectele orizontale

Prioritatea 1: Sprijin pentru actiuni comune pentru prevenirea dezastrelor naturale si a celor provocate de
activitatea umana, precum si actiuni comune in timpul situatiilor de urgenta

e Armonizarea activitatilor in domeniul prevenirii
inundatiilor si dezvoltarea infrastructurii de

prevenire a inundatiilor

e Crearea de sisteme comune de detectare rapida

(incendii, avalanse)

e Planificare strategica si tehnica, instituirea de
sisteme comune de monitorizare a poluarilor (aer,

apa, sol)

e Baza de date cu incidenta dezastrelor naturale

e Popularizarea, cresterea cunostintelor si

dezvoltarea de competente pentru dezvoltarea de

strategii locale si regionale

e Sprijinirea / cooperarea / aderarea la retele
specifice a echipelor / organizatiilor de salvare

neguvernamentale

e Programe comune de instruire si workshop-uri,

schimburi de experienta, excursii de studii

Reducerea impactului de mediu prin rationalizarea
strategiilor, activitatilor si infrastructurii.

Sisteme de detectare rapida pentru a preveni si a
pregati reactiile in situatii de producere a
dezastrelor, reducand astfel daunele.

Reducerea impactului de mediu prin sisteme
comune de monitorizare.

Reducerea impactului asupra mediului prin
beneficiile aduse de baza de date comuna.

Prevenirea si atenuarea impactului modificarilor
climatice globale.

Utilizarea sustenabild a resurselor naturale si
umane.

Atenuarea impactului asupra mediului prin
dezvoltarea transfrontaliera a resurselor umane.

Dincolo de aceste actiuni si prioritati tematice, domeniul sustenabilitatii mediului va fi luat in
considerare si la nivelul programului. Aceasta se va manifesta prin aplicarea bunelor practici de
mediu in timpul implementarii programului, in special cele legate de eficienta energetica, utilizarea
sustenabila a surselor de energie necesare, si producerea unor cantitati cat mai reduse de deseuri,

utilizarea sustenabild a mijloacelor de transport si dezvoltarea functiilor operationale sustenabile ale

structurii organizationale.
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9.2 Democratia si drepturile omului

n ceea ce priveste democratia si drepturile omului, anumite aspecte sunt incadrate in strategie ca si
aspecte orizontale sau modalitati aplicabile Tn cadrul proiectelor din toate prioritatile selectate, dupa
cum urmeaza:

OT 3 Promovarea culturii locale si conservarea patrimoniului istoric

Categoria de drepturi ale omului vizatd/ Modalitdti de a

Tipul de actiune contribui la aspectele orizontale

Prioritatea 1: Promovarea prin functiuni turistice a culturii locale si a patrimoniului istoric

e Conservarea si restaurarea cladirilor
istorice in conformitate cu cerintele

legate de restaurarea monumentelor
Dreptul la libertatea de miscare si rezidentda in limitele

e Dezvoltarea de destinatii turistice, rute fiecdrui stat.
tematice care leaga situri de patrimoniu  Dreptul de liberd participare la viata culturald a

cultural, istoric sau religios comunitatii, de a aprecia artele si de a impartasi avantajele
stiintei si a beneficiilor acesteia.
e Organizarea de evenimente culturale Dreptul la libertatea de gandire, constiintd si religie.
comune cu valoare transfrontaliera, Dreptul la libertatea de exprimare.

legate de patrimoniul istoric
Intdrirea relatiilor, a intelegerii mutuale si tolerantei.

e Sprijin pentru produsele traditionale
locale (artizanat, agricultura organica) in
preajma siturilor turistice

OT 6 Protectia mediului, adaptarea si atenuarea la schimbarile climatice

Tioul de actiuni Categoria de drepturi ale omului vizata /
P : Modalitdti de a contribui la aspectele orizontale

Prioritatea 2: Conservarea si utilizarea sustenabila a resuselor naturale

e Cooperarea dintre institutii, autoritati si Dreptul la un standard de viata adecvat. Dreptul la
organizatii ale societatii civile pentru libertatea de exprimare. Dreptul la libertatea de gandire,
utilizarea sustenabild a resurselor naturale constiinta si religie.

Intdrirea comunicdtii la diferite niveluri ale societdtii poate

e Sprijinirea armonizarii reglementarilor avea ca si rezultate solutii si discutii mai complexe pentru
relevante. asigurarea unui mediu de calitate.

OT8 Provocari comune in domeniul sigurantei si securitatii

Categoria vizata de drepturi ale omului /

Tipul de actiune e o .
P ¢ Modalitdti de a contribui la aspectele orizontale

Prioritatea 2: Sprijin pentru dezvoltarea sistemelor de sanatate

o imbunatatirea infrastructurii si Dreptul la un standard de viat3 adecvat.
echipamentelor de sanatate si de Dreptul la acces egal la serviciile publice in tara de
preventie legate de prestarea serviciilor  domiciliu.
transfrontaliere, dezvoltarea de

capacititi comune, Dezvoltarea sistemului de sdndtate si social ludnd in
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Categoria vizata de drepturi ale omului /

Tipul de actiune

Modalitdti de a contribui la aspectele orizontale

e Dezvoltarea si instituirea comuna de zone considerare pozitionarea perifericd a regiunilor.
de ingrijire a pacientilor

e Schimburi de cunostinte, programe
comune de instruire, programe comune
de preventie, servicii comune de suport

e Cooperare intre institutii in domeniul
epidemiologiei umane

e imbunatétirea infrastructurii serviciilor
sociale

Per ansamblu, obiectivele tematice si prioritatile Programului vor avea o contributie pozitiva la
urmatoarele aspecte ale drepturile omului:

e Dreptul la libertatea de miscare si rezidenta in limitele administrative ale fiecatui stat.

e Dreptul de a parasi oricare tara, inclusiv propria tara, si de a se intoarce in propria tara.

e Dreptul la acces egal la serviciile publice din propria tara.

e Dreptul la securitate sociala.

e Dreptul la munca.

e Dreptul la un standard de viata adecvat pentru sanatatea si bunastarea proprie si a familiei,
inclusiv acces la alimente, Tmbracaminte, cazare, ingrijirea sanatatii, si serviciile sociale
necesare, precum si dreptul la securitate in caz de somaj, boala, vaduvie, batranete sau orice
lipsa a coditiilor de viata care survine din motive care nu i sunt sub control.

e Dreptul de libera participare la viata culturala a comunitatii, de a aprecia artele si de a
disemina progresele stiintifice si a beneficiilor acestora.

e Dreptul la libertatea de exprimare.

e Dreptul la libertatea de gandire, constiinta si religie.

Pe langa aceste prioritati tematice si actiuni, aspectele legate de democratie si drepturile omului vor
fi luate Tn considerare si la nivelul programului. Aceastd inseamna ca aspectele legate de democratie,
buna guvernantd, drepturile omului si reducerea discriminarii vor fi luate Tn considerare in timpul
implementarii programului in forma schimburilor de bune practici, selectiei transparente, raportarii si
finantarii, punerii la dispozitie a informatiilor despre proiecte si rezultate.

9.3 Egalitatea de gen

Promovarea egalitatii de gen este sustinuta in cadrul Programului ca si aspect orizontal. Atat barbatii
cat si femeile vor avea acces egal la oportunitatile si beneficiile Programului. Toate proiectele vor
trebui sd ia Tn considerare aspecte legate de egalitatea intre sexe — cum ar fi egalitatea in ceea ce
priveste oportunitatile si drepturile, dar si distribuirea beneficiilor si responsabilitatilor dintre barbati
si femei. Aceasta poate include integrarea perspectivei de gen la momentul planificarii, de ex. luarea
in considerare pentru activitdtile de instruire a eventualitatii cresterii egalitatii intre sexe dupa

111



finalizarea proiectului, etc. Masuri speciale de asigurare a egalitatii de gen vor fi incluse in Apelurile
de Propuneri. Aspecte legate de gen vor fi luate in considerare la nivelul programului, precum si la
dezvoltarea si operarea diferitelor organisme ale programului.

9.4 HIV/SIDA

Provocarile reprezentate de prezenta, raspandirea si prevenirea HIV/SIDA vor putea fi gestionate in
cadrul Obiectivului Tematic 8 Provocdri comune in domeniul sigurantei si securitatii, Prioritatea 2:
Sprijin pentru dezvoltarea sanatatii, prin intermediul urmatoarelor tipuri de actiuni posibile:
e Imbunétatirea infrastructurii si echipamentelor serviciilor de san3tate si preventie legate
de oferirea de servicii transfrontaliere, dezvoltarea de capacitati comune
e Dezvoltarea comuna si instituirea de zone de tratament al pacientilor,
e Schimburi de cunostinte, programe comune de instruire, programe comune de
preventie, servicii comune de suport,
e Cooperare intre institutii Tn domeniul epidemiologiei umane,
e Imbunétatirea infrastructurii serviciilor de asistentd social3.
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10 Anexe

10.1 Analiza detaliata a situatiei socioeconomice si de mediu din regiunea
programului

Analiza detaliata a regiunii programului a fost realizata cu utilizarea urmatoarelor surse de informatii:

e date obtinute de la birourile nationale oficiale de statistica ale tarilor participante,

e baza de date statistice a EU,

e date regionale, specifice tarilor, extrase din documentele relevante de planificare strategica
e rapoartele finale ale proiectelor relevante,

e pagini de internet ale organizatiilor relevante,

e surse de date deschise (de ex. openmaps.eu), si

e regulamente relevante.

10.1.1 Introducere generala — teritoriu, populatie, economie si piata muncii

Regiunea analizatd se compune din 10 judete/regiuni (HU: 2 judete, SK: 2 regiuni, RO: 3 judete, UA: 3
regiuni) din zona transfrontaliera, care se intinde pe o suprafata de aproape 83.000 km2. Regiunea
transfrontaliera este locuita de putin peste 8 milioane de persoane, reprezentand 9.7% din locuitorii
tarilor participante. Cele mai mari 3 zone din punctul de vedere al populatiei sunt cele trei regiuni
ucrainiene, care totalizeaza aproximativ 3.5 milioane de locuitori. Cea mai populata regiune este
Ivano-Frankivska (Ucraina) cu 1.5 milioane de locuitori, reprezentand 17.5% din populatia regiunii
transfrontaliere. Judetul cu cea mai mica populatie este Satu-Mare (Romania), locuit de 361.000 de
persoane, reprezentand 4.5% din populatia regiunii eligibile.®

Distributia teritoriului si populatiei

Tn ceea ce priveste distributia populatiei intre unitdtile teritoriale eligibile, raportatd la intreaga
regiune eligibild, judetele din Ungaria (7-8% fiecare) si regiunile din Slovacia (10% fiecare) reprezinta
aproximativ aceeasi proportie; populatia ariei eligibile din fiecare din aceste tari reprezinta 15-20%
din populatia statelor respective. Regiunile din Ucraina reprezinta aproape jumatate din populatia
regiunii programului (44.6%), in timp ce judetele din Romania reprezintd o proportie de 20%. in ceea
ce priveste distributia teritoriald, marimea unitatilor teritoriale raportatd la intreaga regiune a
programului, urmeaza aceeasi tendinta ca si in cazul populatiei: judetele din Ungaria (7-8% fiecare) si
regiunile din Slovacia (8-10% fiecare) reprezintd aproximativ aceeasi proportie (15-20%); regiunile din
Ucraina reprezinta aproape jumatate din teritoriul ariei eligibile (41,9%); judetele din Romania au o
cota de 23.2%.

5 HCSO,SOSR NIS, SSSU (Date referitoare la populatie: HU, RO, UA: 2011, SK: 2013; date teritoriale: 2013)
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Szabolcs-Szatmar-Bereg 559,272 5,936 7.0% 7.2%
Borsod-Abauj-Zemplén 686,266 7,250 8.6% 8.7%
Judetele maghiare 1,245,538 13,186 15.5% 15.9%
Kosicky 794,689 6,753 9.9% 8.1%
Presovsky 818,916 8,974 10.2% 10.8%
Regiunile slovace 1,613,605 15,727 20.1% 19.0%
Maramures 505,788 6,304 6.3% 7.6%
Satu-Mare 360,969 4,418 4.5% 5.3%
Suceava 709,364 8,553 8.9% 10.3%
Judetele romanesti 1,576,121 19,275 19.7% 23.2%
Zakarpatska 1,252,700 12,777 15.6% 15.4%
Ivano—Frankivska 1,405,500 13,928 17.5% 16.8%
Cernauti 919,300 8,097 11.5% 9.8%
Regiunile ucrainiene 3,577,500 34,802 44.6% 41.9%

Tabelul 1: Populatia si teritoriul in aria eligibila
Sursa: HCSO,SOSR NIS, SSSU (Datele referitoare la populatie: HU, RO, UA: 2011, SK: 2013; date teritoriale: 2013)

M Regiunile ucrainiene
B Regiunile slovace
i Judetele romanesti

Judetele maghiare

Figura 2: Distributia populatiei in aria eligibild a Programului
Sursa: HCSO,SOSR, NIS, SSSU (Datele referitoare la populatie: HU, RO, UA: 2011, SK: 2013; date teritoriale: 2013)

n ceea ce priveste distributia populatiei pe grupe de varsts, proportia persoanelor cu varsta de peste
65 de ani este cea mai ridicata Tn doua regiuni din Ucraina: Ivano-Frankivska si Cernduti, in timp ce
aceastd proportie este cea mai mica in cele doua regiuni din Slovacia. Regiunile ucrainiene
Zakarpatska si Cernduti au cele mai mari proportii de persoane de sub 15 ani precum si cea mai
scdzutd proportie a persoanelor in grupa de varstd dintre 15 si 64 ani. In judetele/regiunile Satu-
Mare, Maramures, Kosicky si PreSovsky proportia grupei de varsta activa (intre 15 si 64 de ani) este
similar3, in jurul valorii de 70%.°

® HCSO,SOSR, NIS, SSSU (HU, RO, UA: 2011, SK: 2013)
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Figura 3: Distributia populatiei pe grupe de varsta in aria eligibila
Sursa: HCSO,SOSR, NIS, SSSU (HU, RO, UA: 2011, SK: 2013)

Indicele de imbatranire si rata de dependenta

Number of elders (65<) per 100 young people(15>)
2014

1 100 to 162
W 80to 100
B 60to 80
W 50to 60

Figura 4: Indicele de imbdtranire in aria eligibild a Programului HUSKROUA ENPI CBC 2007-2013
Sursa: HCSO,SOSR, NIS, SSSU (2013)
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Valorile indicelui de imb&tranire’ reprezintad proportia dintre populatia cu varsta cuprinsa intre 0-14
ani si populatia de peste 65 de ani: judetele din Ungaria conduc (90,7%) urmate de cele din Romania
(83,2%), regiunile din Ucraina (80,7%) si cele din Slovacia (60.8%). Situatia este cea mai defavorabila,
prezentand valori foarte ridicate in regiunea lvano-Frankivska (UA - 160,8%) si Borsod-Abauj-Zemplén
(HU - 100,6%) si cea mai buna in regiunea Zakarpatska (52,1%); judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg,
regiunile Kosicky, Cernauti si PreSovsky sunt intr-o situatie buna, avand cote intre 64-80%.

Szabolcs-Szatmdar-Bereg 79.4% 20.1%
Borsod-Abauj-Zemplén 100.6% 24.4%
Kosicky 71.4% 17.6%
PreSovsky 64.8% 16.7%
Maramures 89.2% 19.4%
Satu-Mare 81.3% 17.9%
Suceava 80.3% 20.8%
Zakarpatska 52.1% 28.5%
Ivano—Frankivska 160.8% 28.1%
Cernaduti 69.7% 37.2%

Tabelul 2: Indicele de imbatranire si rata de dependenta in aria eligibila a Programului HUSKROUA ENPI CBC 2007-2013
Sursa: HCSO,SOSR, NIS, SSSU (2013)

Rata de dependentd® este cea mai mare in regiunile din Ucraina, avand ca lider regiunea Cernauti
(37,2 persoane n varsta la 100 persoane active). Situatia din regiunile Kosicky si PreSovsky precum si
in judetului Satu-Mare este mult mai favorabild, cu aproximativ 17 persoane in varsta la 100 de
persoane active.

Dinamica naturala a populatiei

Tn Ungaria dinamica naturald a populatiei a fost mai imprevizibild decat in celelalte zone eligibile din
cele 3 tari. Un varf al dinamicii naturale poate fi observat in 2006 in intreaga tara, inclusiv in judetele
din Ungaria. Dupa doi ani a existat un nou varf al cresterii pozitive in judetul Borsod-Abauj-Zemplén,
insa acest fenomen nu poate fi observat si in cazul judetului Szabolcs-Szatmar-Bereg. Varfurile au fost
urmate de un declin semnificativ, insa cresterea a aparut din nou in ultimii ani. Luand in considerare
toate varfurile si segmentele de crestere neta, indexul modificarilor naturale ale populatiei nu este
pozitiv, ceea ce inseamna ca in ultimul deceniu numarul deceselor a fost in mod constant mai mare
decat numarul nasterilor.®

Regiunile din Slovacia pot fi si ele caracterizate prin similitudini cu tendintele de la nivel national. Tn
prima etapa a perioadei studiate (pana in 2007), poate fi observata o stagnare in dinamica naturala a
populatiei. Aceasta a fost urmata de o crestere puternica, care a culminat in jurul anului 2009. Cu
toate acestea, dupa 2011 —similar cu situatia din Romania — se poate observa o scadere puternica in
dinamica naturala a populatiei. Aceasta tendinta continuda pana la sfarsitul perioadei analizate si
declinul nu pare sa se opreasca. Cu toate acestea, per ansamblu, dinamica naturald a populatiei este

7 Indicele de imbatranire se calculeazd raportdnd numarul persoanelor de 60 de ani si peste, la o sutd de
persoane cu varsta de sub 15 ani

8 Rata de dependent3 este reprezentata raportdnd numarul de persoane de 65 de ani sau peste, la o sutd de
persoane cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani

° Pe baza datelor de la Euro Stat
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favorabila atat la nivel national cat si a regiunilor in cauza, avand in vedere ca numarul nasterilor in
ultimul deceniu a fost In permanenta superior numarului deceselor.

Fiecare din cele trei judete din Romania poate fi caracterizat de o crestere puternicd a populatiei
pana in 2008; acest varf este urmat de o perioada de declin a dinamicii naturale a populatiei, de o
intensitate similara. Acest fenomen poate fi observat la nivelul intregii tari. Dintre judetele eligibile,
numai judetul Suceava prezintd in mod continuu valori in care numarul nasterilor depdseste numarul
deceselor. La nivel national, Romania este caracterizatd de un recul incepand cu anul 2008. Tn total,
la nivel national, numarul deceselor a depésit permanent numarul nasterilor in perioada analizats. in
Romania si in judetele analizate se poate observa o crestere usoara doar ihcepand cu anul xxx.

Regiunile din Ucraina sunt caracterizate de aceeasi tendinta de scadere a numarului deceselor si
crestere a numarului nasterilor in ultimii zece ani. Dinamica naturald a populatiei a devenit pozitiva in
termeni absoluti Tn regiunea Cernauti in anul 2011, iar in 2012 si in regiunea lvano-Frankivska.
Indicatorii pentru regiunea Zakarpatska sunt mult mai favorabili din acest punct de vedere: dinamica
tendintelor este similard celor din regiunile mentionate anterior, insa numarul nasterilor este
superior celui al deceselor incepand cu anul 2006. Tn general, se remarcd o dinamicd pozitivi
general la nivelul intregii tiri. Tn 2003 numarul deceselor a fost cu 350,000 mai mare decat numérul
nasterilor; dupa 10 ani, numarul deceselor este mai mare decat cel al nasterilor cu numai 150,000;
tendinta pozitivd pare s3 continue.?

Tn ceea ce priveste aria eligibild a programului in ansamblul ei, numérul deceselor a fost ih mod
constant mai mare decat numarul nasterilor in judetele din Ungaria si in doua judete din Romania
(Maramures si Satu Mare). In toate celelalte regiunile numarul nasterilor este mai mare decét al
deceselor, ceea ce inseamna ca populatia este in crestere.

10pe baza datelor Euro Stat
11pe baza datelor Euro Stat
2pe baza datelor de la Serviciul de Stat pentru Statistica a Ucrainei
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Figura 5: Dinamica naturala a populatiei in aria eligibila, 2003-2011
Sursa: Euro Stat, Serviciul de Stat pentru Statistica din Ucraina
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Dinamica totala a populatiei

Atat Tn Ungaria per ansmablu, cat si in judetele eligibile, populatia a scazut in timpul perioadei
analizate, iar declinul se pare ca s-a oprit si diminuat un pic in ultimii ani. La nivel national, in Slovacia
populatia a continuat sd creascd dupa un declin temporar in 2010. in regiunile eligibile din aceasta
tard, varful atins in 2009 a fost urmat de o incetinire a ritmului de crestere a populatiei. in Romania,
in judetul Satu Mare poate fi observat un declin continuu al cresterii populatiei in decursul perioadei
analizate. Tn judetul Maramures populatia a crescut numai in anul 2005, ins3 de atunci se afld in
scidere. In judetul Suceava cea mai mare parte a perioadei poate fi caracterizatd de cresterea
populatiei, pana in 2010, dupa care cresterea populatiei a trecut in registru negativ. Luand in
considerare Romania in ansamblul ei, dupa cum am mentionat anterior, Tnh anul 2007 s-a inregistrat o
emigrare masiva, care a cauzat pierderi de populatie importante. Ulterior, numarul populatiei a
stagnat. In ceea ce priveste dinamica totald a populatiei pentru Ucraina, nu au fost disponibile date Ia
nivel regional.

Migratia neta

n decursul intregii perioade studiate, Ungaria a fost caracterizata de imigratie, desi cu o intensitate
descrescatoare. Prin contrast, cele doua judete din Ungaria pot fi descriere intr-o maniera similara,
insd din perspectiva emigrarii. In 2008 ambele judete au atins un minim al migrarii nete, cresterile
ulterioare care au urmat neputand intoarce inca rezultatul catre o balanta pozitiva a migratiei.

Regiunea Kosicky este caracterizata printr-un proces de imigrare — desi cu o tendinta de scadere —
pentru cea mai mare parte a perioadei studiate. Cu toate acestea, o ruptura importantda s-a
inregistrat in 2009, avand drept consecinta faptul ca in 2010 balanta migratiei a trecut in domeniu
negativ. Regiunea Presovsky poate fi caracterizata prin emigrare continua; in 2009 se poate observa
o rupturd care a determinat o crestere substantiald a numérului emigrantilor. Tn ceea ce priveste
Slovacia, se poate constata un declin continuu al emigrarii in prima jumatate a perioadei analizate;
dupad 2007 emigratia a fost determinanta. Cu toate acestea, este incurajator faptul ca incepand din
2011 migratia Slovaciei este caracterizatd de o crestere viguroasa.

in ceea ce priveste judetele din Romania, datele referitoare la migratia netd prezintd o situatie
eterogend. In 2005 in judetul Maramures indicele migratiei nete a atins un punct maxim. in acel an,
numarul imigrantilor a fost mai mare decat numarul emigrantilor. Varful din 2005 a fost urmat de un
declin semnificativ in anul urmator, insd din acel moment — si pana la sfarsitul perioadei analizate —
se poate observa o crestere continud: balanta tendintelor de migratie este aproape 0. In perioada
analizata, in cazul judetului Satu Mare au existat doua crize (in 2004 si 2006), dupa care indicele s-a
stabilizat in jurul valorii de 0, deci balanta migratiei nu are un efect semnificativ asupra modificarii
populatiei din judet. Tn judetul Suceava numarul imigrantilor |-a dep3sit pe cel al emigrantilor in anii
2005 si 2010. Tn 2011 imigratia a fost iardsi predominant3. Romania in ansamblul ei este caracterizats
de o emigratie continud, Tnsa in jurul anului 2007 se poate observa un val de emigratie foarte
semnificativ, care poate fi explicat prin aderare la Uniunea Europeana.

n ceea ce priveste migratia netd pentru Ucraina, nu au fost disponibile date de la nivel regional.
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Figura 6: Migratia neta in zonele eligibile din Statele Membre, 2003-2011
Sursa: Euro Stat

Densitatea populatiei

Densitatea populatiei in judetele si regiunile din zona de frontiera eligibila este de reguld mai scazuta
decat densitatea populatiei tarilor in care sunt situate; regiunea Kosicky si regiunile din Ucraina sunt
exceptiile de la aceasta regula. Judetele din Romania au cea mai scazuta densitate a populatiei, in
timp ce cele trei regiuni din Ucraina sunt cele mai dens populate, pe langa regiunea Kosicky. Cele
doua regiuni din Slovacia prezinta date foarte diferite.
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Figura 6: Densitatea populatiei in aria eligibila (persoane/km2)
Sursa: HCSO,SOSR NIS, SSSU (bazata pe datele referitoare la populatie: HU, RO, UA: 2011, SK: 2013; date teritoriale: 2013)

Minoritatea Roma

Tn Ungaria populatia de origine Roma este distribuitd inegal pe teritoriul tdrii. Majoritatea trdieste in
regiuni afectate semnificativ de probleme de ordin social si economic (in regiunile Ungaria de Nord si
Ungaria de Est). Proportia populatiei Roma raportatd la intreaga populatie este cea mai mare in
judetul Borsod-Abauj-Zemplén, aproape 15 procente. Peste 60% din populatia Roma traieste la tara,
in mediu rural, in special in zone rezidentiale segregate, avand spatii de locuit de slaba calitate. Rata
de ocupare a fortei de munca in randul populatiei Roma abia atinge 20%. Este in mod special
ingrijoratoare rata de angajare de numai 10 procente pentru femeile de origine Roma. Aceste cifre
sunt coroborate cu o stare de sdnatate extrem de precara (persoanele de origine Roma mor cu 10 ani
mai repede decat media populatiei non-Roma), cu un nivel de educatie redus (abia 20% ajung sa
participe la examenul de bacalaureat) si conditii de locuit ghetoizate, lipsite de facilitdti moderne.
Rata infractionalitatii si conflictele de ordin etnic sunt deosebit de ridicate in aceste regiuni. Rata
saraciei Tn randul populatiei Roma in 2009 a fost de aproape 2000 si a atins 70%. Un numar de
procese economice si sociale afecteaza Tn mod negativ regiunile si grupurile sociale cele mai
dezavantajate. Tn comparatie internationald, rata de ocupare a fortei de muncd este scizut;
educatia nu este competitivd, in timp ce populatia a acumulat un nivel ingrijorator de indatorare.
Aceste procese au un efect de multiplicare in randul populatiei Roma. Segregarea si discriminarea
reprezinta simultan cauza si consecinta acestor procese. Cu alte cuvinte, reprezinta un fenomen care
se regenereazi ciclic, fiind transferat de la o generatie la alta. In ceea ce priveste discriminarea la
locul de munca, persoanele apartinand grupurilor dezavantajate sunt discriminate pe baza culorii
pielii, originii etnice, varstei si pe baza de sex.:

Pe baza analizei datelor din 2011, numarul total al populatiei apartinand unei minoritati depaseste
5% in judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg iar 92% din acestia apartin minoritatii Roma. Minoritatea

3strategia Nationald de Incluziune Sociald — Sirécie extremd, Sircia in randul copiilor, Populatia Roma — (2011-2020),
Decembrie 2011, Ministerul Administratiei Publice si Justitiei, Secretariatul de Stat pentru Incluziune Sociala
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Roma este concentratd in judetele din extremitatea esticd (Borsod-Abauj-Zemplén si Szabolcs-
Szatmar-Bereg), unde 13% din populatie apartine acestei minoritati, peste o treime din populatia
Roma din Ungaria trdind in aceste judete. Proportia copiilor este foarte ridicata in timp ce proportia
populatiei in varsta este scazuta in randul populatiei Roma din judet. Rata scazuta de ocupare a
populatiei si nivelurile ridicate de dependenta determina existenta gospodariilor cu venituri scazute,
fapt ce reprezinta o problema serioasa. O cincime din populatia Roma adulta trdieste din pensii de
dizabilitate. O alta parte semnificativa a populatiei de origine Roma este in concediu de crestere a
copilului. Cercetarile referitoare la participarea populatiei Roma la piata muncii si sondajele legate de
veniturile gospodariilor indica faptul ca opt zecimi din gospodariile Roma se gasesc sub limita
saraciei.™

Populatia de origine Roma din Slovacia se regaseste in mod regulat printre grupurile cele mai
afectate de saracie, excluziune sociala si discriminare. Mai multi factori nefavorabili se aplica acestei
etnii: este afectata saracie, fenomen interconectat cu conditiile demografice, de somaj, acces la
locuri de munca necalificate si prost platite, lipsa de educatie si de discriminare. Populatia Roma, ca
si grup amenintat de saracie, este indicata in mod explicit in documentele politice si planurile de
actiune ale Republicii Slovacia care trateaza sirdcia si excluderea sociald. Tn 2011, 440 000 de
persoane de origine Roma trdia pe teritoriul Republicii Slovacia, ceea ce reprezenta 8% din totalul
populatiei. Din punct de vedere regional, populatia Roma este concentrata in regiunile PreSovsky,
KoSicky si Banska Bystrica. Persoanele fara un loc de munca reprezintd cel mai numeros grup in
randul populatiei Roma cu varsta cuprinsa intre 16 si 64 de ani: 72 % dintre barbatii Roma si 75 %
dintre femeile Roma nu au un loc de muncd. Tn cadrul unui sondaj identic, utilizdnd aceeasi
metodologie, 20% dintre barbati si 11% dintre femeile Roma au declarat ca detineau un loc de munca
(UNDP, 2010). Desi populatia Roma din Slovacia este eterogena din punct de vedere etnic, social si
cultural, populatia majoritara percepe comunitatea Roma drept un grup unitar, care a ales sa se
diferentieze si s trdiasca la marginea societétii. In general comunitatea Roma are o atitudine mult
mai favorabila fata de majoritate, decat majoritatea fata de populatia Roma. Persoanele de origine
Roma percep majoritatea ca si parte a mediului lor social; au tendinta de a se proiecta ca si parte a
majoritatii. O mare parte a comunitatii Roma considera persoanele apartinand majoritatii ca fiind
parte a comunitatii lor, ceea ce indicd un nivel ridicat de identificare cu populatia majoritard. Tn mod
frecvent minoritatea Roma considera populatia slovaca ca fiind un grup de referinta cu care ei ar dori
s3 fie identificati.’

Potrivit Comunicarii “Un cadru UE pentru Strategiile de Nationale de Integrare a comunitatilor Roma
pana in 2020”, pornind de la datele furnizate de Consiliul Europei, Comisia Europeana estimeaza ca in
Romania traiesc in medie 1,850,000 de persoane de origine Roma, ceea ce reprezintd un procent de
8,32% din totalul populatiei. in ceea ce priveste nivelul de educatie, un procent ridicat a abandonului
scolar timpuriu este reprezentat de minoritatea Roma. Segregarea scolara reprezinta o forma de
discriminare care determind acces inegal la educatia de calitate. Tn 2007 Ministerul Educatiei,
Tineretului si Sportului a emis Ordinul 1540 privind interzicerea segregarii scolare a copiilor romi si
aprobarea Metodologiei pentru prevenirea si eliminarea segregarii scolare. Populatia Roma
reprezintd o parte importantda a populatiei sarace. Potrivit Sondajului asupra Bugetelor Familiilor
realizat de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale — MMFPS — acestia reprezinta 20.6% din
persoanele care trdiesc in saracie absolutd, 35.2% din persoanele care traiesc in sardcie severa si
44.4% din persoanele care trdiesc in sardcie alimentara. Lipsa conditiilor decente de locuit si a

14pe baza datelor de la Biroul Central de Statistici a Ungariei
5Strategiile Nationale de Integrare a Romilor din Slovacia pentru Decada Incluziunii Romilor 2005 — 2015
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utilitatilor, a documentelor de proprietate asupra locuintelor si terenurilor conduc la excluziune
sociala, blocand accesul al asistenta sociala, asistenta medicala, la educatie si in general la toate
drepturile cetatenesti. Persoanele Roma traiesc in special in zone urbane periferice (83%), Tn
comunitati compacte (77%). Ei continua sa fie subiectul discriminarilor legate de accesul la serviciile
publice, la piata muncii si de prezentare in media, iar aceste atitudini sunt intretinute de stereotipuri
negative si de prejudecéti inrddacinate in constiinta publica.!®

Tn Ucraina, minoritatea Roma reprezintd o comunitate foarte eterogend care triieste in diferite
regiuni ale Ucrainei, cu densitati diferite ale populatiei Roma. Potrivit estimarilor ONG-urilor locale,
cea mai importanta concentratie de persoane Roma se regaseste n regiunea Zakarpatska (42 580
persoane); in regiunile Ivano-Frankivska si Cernauti numarul locuitorilor Roma este de sub 4 000 de
persoane. Minoritatea Roma din Ucraina este divizata in mai multe sub-grupuri in functie de anumite
caracteristici, precum regiunea in care traiesc, limba principald vorbita, profesia predecesorilor si
religie. Aproape toate grupurile Roma din Ucraina sunt sedentare. Exista cateva grupuri semi-
nomade care traiesc in partea de vest a tarii, insa miscarile acestora sunt in special sezoniere si legate
de ocupatia practicata. Situatia generala a comunitatii Roma din Ucraina este problematica. Acestia
continua sa se confrunte cu provocari in domenii precum accesul la educatia de calitate, la conditii de
locuit, la Tnregistrarea documentelor civile, dar si in relatia cu politia. Autoritatile ucrainiene vor
trebuie sa se concentreze pe asigurarea conditiilor pentru educatia de calitate pentru toate
persoanele apartinand comunitdtii Roma, pentru combaterea segregarii copiilor Roma in scoli si
incadrarea acestora n clase speciale. Procesele de inregistrare civild, in special inregistrarea
nasterilor pentru copiii Roma, va trebui simplificata. Relatiile dintre politie si populatia Roma vor
trebui Tmbunatatite prin instruirea organelor de asigurare a respectarii legii si a reprezentantilor
procuraturii, iImpotriva tuturor formelor de hartuire sau comportament discriminatoriu al fortelor de
politie, pentru a constientiza situatia populatiei Roma si pentru a contracara prejudecatile. De
asemenea, vor trebui elaborate politici care sa contribuie la cresterea gradului de incredere si
intelegere dintre comunitatile Roma si fortele de politie.'’

Datele referitoare la PIB demonstreaza performanta economica relativ scazutda a regiunii
transfrontaliere: proportia populatiei din zona de frontiera a Ungariei, Slovaciei, Romaniei si Ucrainei
(9.74%) depaseste contributia regiunii la formarea PIB-ului acestor tari (7.7%). Diferenta este in mod
special importanta in cazul regiunilor Cernauti, Zakarpatska si judetului Szabolcs-Szatmar-Bereg.

16 Strategia Guvernului Roméaniei pentru Incluziunea Cetdtenilor Roméani apartindnd comunitatii Roma pentru
perioada 2012 — 2020

YRaport de Evaluare a Situatiei populatiei Roma in UCraina si Impactul Crizei Actuale, Varsovia August 2014, Biroul
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
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Figura 7: Proportia ariei eligibile la indicatorii de la nivel national (combinat Ungaria, Slovacia, Romania, si Ucraina)
Sursa: HCSO,SOSR, NIS, SSSU (2011, %)

Valorile unitatilor teritoriale prezinta disparitati intra-regionale semnificative:
e Pozitia regiunii KoSicky este remarcabild avand in vedere cd aceasta produce cea mai mare
parte (24.4%) din totalul PIB-ului ariei eligibile.
e Performanta economica a judetelor din Romania si a regiunilor ucrainiene este mult sub
performanta medie a ariei eligibile.
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Figura 8: PIB pe regiuni (2011, milioane EUR)
Sursa: HCSO, SOSR, NIS, SSSU

Tendintele ultimilor ani sunt diferite: regiunile ucrainiene au pierdut o treime a PIB-ului lor intre 2008
si 2009, in timp ce restul ariei eligibile a inregistrat un declin de 7-17%. Din 2010 tendintele sunt in
special pozitive, Insa numai cateva din regiuni au reusit sa atinga nivelurile anterioare crizei.

n ceea ce priveste valorile PIB/cap de locuitor din aria eligibild, si acestea sunt mult sub media UE28
(25.100 PPS — sursa: Euro stat, 2011) si sub mediile nationale. Pozitia Slovaciei, in special a regiunii
Kosicky, este particulara: valorile acestei regiuni sunt de aproape noud ori mai mari decat a regiunii
Cernauti, care detine valorile cele mai mici. Criza a avut in mod evident o influenta negativa asupra
acestui indicator, insd anul 2010 a reprezentat un punct de cotitura si in ceea ce priveste acest
aspect. Desi regiunile ucrainiene sunt in continuare ramase in urma in ceea ce priveste proportia
PIB/cap de locuitor (PPS), cresteri au fost inregistrate pana si in aceste zone (cea mai mare intre 2009
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si 2011, mai mult de 35% comparativ cu 4-12% ale celorlalte regiuni). Media PIB/cap de locuitor in
aria eligibil se situeaza la nivelul de 17,8% din media UE28. in ceea ce priveste regiunile eligibile, cel
mai ridicat PIB/cap de locuitor se inregistreaza in regiunea Kosicky 50%, iar cea mai scazuta valoare
PPS este de 4 a regiunii Cernauti, reprezentand 7% a mediei UE28.
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Borsod-Abadj-Zemplén meeeeeee————————— 5988
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Figura 9: PIB/cap de locuitor (PPS) in regiunile eligibile (2011, EUR)
Sursa: HCSO, SOSR, NIS, SSSU
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Figura 10: PIB/cap de locuitor (PPS) in regiuni (2011, EUR)
Sursa: HCSO, SOSR, NIS, SSSU
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Numarul companiilor si al intreprinderilor individuale in regiunea transfrontaliera este mai mare de
150,000, insa distributia afacerilor este dezechilibrata.

Numarul companiilor si intreprinderilor individuale inregistrate, 2012

Szabolcs-Szatmar-Bereg 16927
Borsod-Abauj-Zemplén 17 013
Ungaria 33940
Kosicky 16 829
Presovsky 15 068
Slovacia 31897
Maramuresg 9102
Satu-Mare 6716
Suceava 9945
Romania 25763
Zakarpatska 21376
Ivano—Frankivska 25 306
Cernauti 17 637
Ucraina 64 319
TOTAL 155919

Tabelul 3: Numarul companiilor si intreprinderilor individuale inregistrate, 2012
Sursa: HCSO, SOSR, NIS, SSSU

Densitatea afacerilor (numarul de intreprinderi la o mie de locuitori) este mult sub nivelul mediilor
nationale; de asemenea, valorile prezinta anumite disparitati intra regionale: diferenta dintre cea mai
mare (Szabolcs-Szatmar-Bereg) si cea mai mica valoare (Suceava) este mai mult decat dubla.

Number of registered enterprises per 1000 inhabitants
2012

H 30to 31
M 211030
M 18to 21
M 17t0 18

141017

Figura 11: Numarul de intreprinderi inregistrate in aria programului, 2012
Sursa: HCSO, SOSR, NIS, SSSU

Exista indicii potrivit carora dezvoltarea economica pare sa fie corelatd cu gradul de raspandire a
delicventei; unde valorile PIB/cap de locuitor sunt cele mai mari, numarul de infractiuni pe o mie de
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locuitori este de obicei cel mai scazut. Cu toate acestea, numarul de infractiuni este cel mai mare in
judetele din Romania si acestea nu par sa urmeze tendinta descrisa anterior. Definitia si metodologia
colectarii datelor este diferitd de la tara la tard, astfel incat nu toate aceste valori si relationari pot fi
luate in considerare.

Economic development and delinquency in the HUSKROUA area
(2011)

Number of registered crimes  GDP/capita in the HUSKROUA regions
euro
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Figura 12: Dezvoltarea economica si delicventa in aria HUSKROUA, 2011
Sursa: HCSO, SOSR, NIS, SSSU

Gross added value in percentage of GDP (2011)

Region

Agriculture, forestry Industry and
and fishing construction
Szabolcs-Szatmar-Bereg 7,98 26,02 50,77
Borsod-Abauj-Zemplén 4,22 34,29 46,27
Hungary 3,92 25,67 55,18
KoSicky 2,86 34,02 26,43
Presovsky 4,45 35,58 24,65
Slovakia 3,11 32,7 25,91
Zakarpatska 2,9 0,65 4,2
Ilvano—Frankivska 3,9 1,4 4,7
Chernivetska 3,5 0,3 2,2
Ukraine 9,9 11,1 0,8

Tabelul 4: Valoarea adaugata bruta exprimata in procente din PIB in regiuni (2011)
Sursa: HCSO, SOSR, NIS, SSSU

Rata valorii addugate la PIB este foarte relevanta in ceea ce priveste structura economica a unei
regiuni. Aceasta a putut fi analizatd numai in trei tari, avand in vedere ca statisticile referitoare la
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Romania nu au fost disponibile. Datele arata faptul ca valorile din domeniile agriculturii, industriei
forestiere si pescuitului din Szabolcs-Szatmar-Bereg, PreSovsky si Borsod-Abauj-Zemplén sunt peste
mediile nationale. Cifrele tuturor celor trei regiuni din Ucraina sunt considerabil mai scazute decat
mediile nationale. in ceea ce priveste industria si constructiile, regiunile din Slovacia prezints valori in
jurul mediilor nationale. Din punctul de vedere al valorii addugate in domeniul industriei, se
evidentiaza judetul Borsod-Abauj-Zemplén, unde aceasta este cu 10% mai ridicata datorita prezentei
mai multor companii importante in industria chimica si a masinilor. Valorile pentru fiecare regiune
din Ucraina sunt mult sub media nationald; potrivit acestora, prezenta activitatii industriale n
regiune este minimald. Tn cazul regiunilor din Ucraina numai datele referitoare la servicii prezinta
valori mai ridicate decat mediile la nivel national, insa in perspectiva proportiei acestora in PIB,
aceste valori sunt extrem de scazute. Valorile din regiunile din Slovacia si Ungaria se situeaza in jurul
mediilor nationale

Dimensiunea companiilor/intreprinderilor

Marea parte a angajatilor de la nivel national din cele trei state membre lucreaza pentru companii
care angajeazd 10 sau mai multi angajati. in mod contrar, in regiunile de frontierd angajatorii sunt
reprezentati preponderent de companiile mici. in judetele din Romania 11-14% din angajati lucreaza
la companii care angajeaza mai putin de 10 persoane. Pentru Ucraina nu au fost disponibile date de
la nivel regional.
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Figura 13: Angajati ai intreprinderilor active, dupa dimensiunea intreprinderilor, 2010
Sursa: Euro Stat

Rata de activitate/participare'®

18 Rata de activitate/participare exprima procentele din populatie, att angajata cat si somerd, care constituie
sursa de resursa umana pentru piata fortei de munca, indiferent de statutul persoanelor respective pe piata
muncii.
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Rata de participare in zonele invecinate are tendinta de a creste foarte usor, cu exceptia judetelor din
Romania unde dupd o valoare mai scazuta in 2011, aceasta nu mai prezinta o crestere sau
descrestere evidenta.

Rata de participare in regiunea transfrontaliera in anul 2013 variaza intre 54% si 70%. in Ungaria si
Slovacia acest indicator este mai scazut la nivel judetean/regional decit mediile nationale. Ratele de
participare cele mai mari in regiunea transfrontalierd se Tnregistreaza in cele trei regiuni din Ucraina,
iar acelea sunt egale cu cele de la nivel national. in Ungaria, Slovacia si Romania regiunile de frontiers
sunt ramase Tn urma fata de mediile nationale. Singura exceptie este judetul Satu Mare, unde rata de
participare este cu 1.4 puncte procentuale mai mare comparativ cu rata de participare de la nivel
national.

W 2007 m2008 w2009 w2010 w2011 w2012 2013

Figura 14: Rata de activitate in aria eligibild a Programului HUSKROUA ENPI CBC 2007-2013
Sursa: HCSO,SOSR, NIS, SSSU, 2007-2013
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Activity rate in the HUSKROUA area
2012

M 6710702
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Figura 15: Rata de activitate (%) Tn aria eligibila
Sursa: HCSO,SOSR, NIS, SSSU (2012)

Rata de ocupare a fortei de munca?®®

Rata de ocupare a fortei de munca in regiunea transfrontaliera variaza intre 48 si 62,5% Tn 2012, si
prezinta tendinte crescatoare in toate zonele, cu exceptia judetului Suceava. Cea mai scazuta rata de
ocupare a fortei de munca se regaseste n judetele din Ungaria (48,1% si 50,3%) si Suceava (52,5%).
Satu Mare (62%) Maramures (60,4%), Cernauti (57,9%) si Zakarpatska (57,5%) au cele mai mari
procentaje din regiunea transfrontaliera.

19 Rata de ocupare a fortei de munca exprima proportia adultilor de varsta active care sunt angajati.
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Figura 16: Rata de ocupare a fortei de munca in aria eligibila
Sursa: HCSO,SOSR, NIS, SSSU, 2008-2013

Rata somajului®®

Rata somajului in regiunea transfrontaliera este caracterizata de mari disparitati, fiind intre 4,1%
(judetul Maramures) si 19,7% (regiunea Kosicky).

Tn anul 2012, rata somajului a fost relativ mare (intre 16,2% si 19,7%) in judetele din Ungaria si
regiunile din Slovacia, aceste valori fiind mult peste valorile de la nivel national: Tn Ungaria rata de la
nivel judetean este de 1,5 ori mai mare, in Slovacia rata de la nivel regional este de 1,3 mai mare
decat valorile de la nivel national.

Desi potrivit datelor statistice rata somajului este mult mai mica in judetele din Romania (intre 4,1%
si 5,5%) si regiunile din Ucraina (intre 7,9% si 8,7%), aceste valori sunt rezultatul unor metodologii
diferite de calcul si nu reflecta situatia reala.

20Rata somajului reprezinta proportia numarului de persoane somere din numarul persoanelor care reprezinta
forta de munca. Forta de munca este suma numarului de persoane angajate si somere.
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Figura 17: Rata somajului in aria eligibild a Programului HUSKROUA ENPI CBC 2007-2013
Sursa: HCSO,SOSR, NIS, SSSU, 2008-2013

10.1.2 Cultura locald si conservarea patrimoniului istoric (OT3)

Cultura locala si patrimoniul istoric

Szabolcs-Szatmar-Bereg 20 22 867 9.8% 10.3% 5.1%
Borsod-Abauj-Zemplén 50 52 1492 24.5% 24.3% 8.8%
Judetele maghiare 74 2359 34.3% 34.6% 14.0%
Kosicky 10 10 2007 4.9% 4.7% 11.9%
PreSovsky 13 13 3919 6.4% 6.1% 23.2%
Regiunile slovace 23 5926 11.3% 10.7% 35.1%
Maramures 25 25 582 12.3% 11.7% 3.4%
Satu-Mare 15 16 310 7.4% 7.5% 1.8%
Suceava 30 30 517 14.7% 14.0% 3.1%
Judetele romanesti 71 1409 34.3% 33.2% 8.3%
Zakarpatska 14 14 1493 6.9% 6.5% 8.8%
lvano—Frankivska 22 24 3944 10.8% 11.2% 23.3%
Cernauti 5 8 1774 2.5% 3.7% 10.5%
Regiunile ucrainiene 46 7211 20.1% 21.5% 42.7%

Tabelul 5: Informatii publice privind unitdtile de patrimoniu cultural si istoric in aria programului (2011, 2012)
Sursa: HCSO, SOSR, NIS, SSSU
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in regiunea transfrontalierd existd in total 214 muzee. Cele mai multe muzee sunt localizate in
Borsod-Abauj-Zemplén (52, reprezentand 24,3% din totalul muzeelor din regiunea transfrontaliera).
n regiunile din Slovacia existd numai 23 de muzee, insd numarul cladirilor si monumentelor protejate
este foarte ridicat Tn aceastad tara. Ilvano-Frankivska are un numar si o cota impresionanta de cladiri si
monumente protejate (3944, 23,3%). Din 2011 si pana Tn 2012 numarul muzeelor a crescut numai in
cele doua judete din Ungaria (cate doua institutii), in lvano-Frankivska (2 institutii) si in Cernauti (3
institutii).

Museums and cultural heritage in the HUSKROUA regions (2012)
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Figura 18: Muzee si obiective de patrimoniu cultural in aria programului
Sursa: HCSO, SOSR, NIS, SSSU

Regiunea gazduieste si sapte situri culturale de mostenire culturala mondiala UNESCO. Urmatoarele
situri se afla sub protectie culturala:

Ungaria e Peisajul istoric-cultural Regiunea Viticola Tokaj

Slovacia

Levoca, SpisskyHrad si Monumentele Culturale Asociate
Rezervatia de conservare urbana Bardejov
Bisericile de lemn din partea slovaca a regiunii Muntilor Carpati

Romania o Bisericile de lemn din Maramures
o Bisericile din Moldova
Ucraina e Resedinta Mitropolitilor Bucovinei si Dalmatiei

Tabelul 6: Situri de mostenire culturald mondiald UNESCO fin aria programului
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Sursa: http://whc.unesco.org
Turism

Tntre 2007 si 2013 au survenit schimb&ri majore in ceea ce priveste numarul de locuri de cazare
(numarul de paturi) disponibile in regiunile ucrainiene Zakarpatska si Ivano-Frankivska unde numarul
de locuri de cazare a crescut de peste 2,5 ori (Zakarpatska 255% (de la 3600 la 9800), lvano-
Frankivska 278% (de la 2900 la 8000)). in judetele maghiare si in regiunile din Slovacia nu s-au
inregistrat modificari majore in privinta numarului de paturi disponibile (aproximativ 10000 in
Szabolcs-Szatmar-Bereg, aproximativ 20000 in Borsod-Abauj-Zemplén, 14000 in regiunea KoSicky,
3000 in regiunea Pre$ovsky). Tn regiunea de Nord-Est a Romaniei gradul de utilizare al capacitatilor
de cazare este foarte scazut (21,5% in 2013), in timp ce durata medie de sedere este de asemenea
scazutd (2,14-2,36 nopti/turist) desi capacitatea unitatilor de cazare a crescut cu 30-40% in judetele
Maramures (de la 3600 la 4800) si Suceava (de la 6800 la 9600).%

Tn ceea ce priveste importanta turismului in regiune, pentru a facilita comparabilitatea diferitelor
regiuni, a fost examinat numarul de turisti raportat la populatia regiunii in cauza. Din acest punct de
vedere Ungaria este cea mai dezvoltata, traficul de turisti in unitatile de cazare atingdnd 85% din
populatia regiunii. Valoarea acestui indicator este de 70% in Slovacia, 35% in Romania si 17% in
Ucraina. Tn Ungaria, datele de la nivel regional indica faptul c3 cele dou judete din aria programului
nu sunt printre cele mai vizitate judete din tara. Potrivit rezultatelor proportiei fata de populatie,
cota cazarilor n judetul Borsod-Abauj-Zemplén este la jumadtate fata de media nationala (46%), in
timp ce acelasi indicator este de numai un sfert din media nationald in cazul judetului Szabolcs-
Szatmar-Bereg (23%). Dintre regiunile din Slovacia, proportia cazarilor Tn regiunea KoSicky este
aproximativ jumatate din media nationald, Tnsa in regiunea PreSovsky este cu 10 procente mai mare.
Tn Romania, valorile pentru judetul Suceava sunt apropiate de media national3, ins3 Satu-Mare si
Maramures sunt ambele cu 15% sub nivelul acesteia. Dintre regiunile ucrainiene, valorile Tn regiunea
Cernauti sunt un pic sub, in regiunea Zakarpatska la acelasi nivel, in timp ce in regiunea Ivano-
Frankivska sunt un pic peste media national3.?

Per ansamblu, partea vestica a ariei programului primeste mai multi vizitatori (regiunile Presovsky si
KoSicky si judetul Borsod-Abauj-Zemplén). Proportia turistilor straini este mai mica decat media
nationald Tn toate regiunile analizate. Numarul turistilor strdini in unitatile de cazare raportat la
populatie este nesemnificativ in toate cele trei regiuni ucrainiene. Motivele pentru aceasta stare de
fapt pot fi asociate cu nivelul scizut de permeabilitate a granitelor, comparativ cu al celorlaltor t&ri.?3

in ceea ce priveste durata medie de sedere pot fi observate diferente semnificative intre regiunile
celor trei tari (informatiile referitoare la judetele din Romania nu au fost disponibile). Durata medie
de sedere in unitatile de cazare a variat intre 1.9 si 3.2 nopti in cazul regiunilor din Ungaria si
Slovacia. Valorile pentru sederea medie in unitatile de cazare din regiunile ucrainiene a fost

2lpe baza datelor de la Biroul Central de Statisticd al Ungariei, Biroul de Statistici al Republicii Slovacia,
Institutul National de Statistica (Romania) si Serviciul de Stat de Statistica al Ucrainei; capacitatea de cazare
(numarul de paturi),2007-2013

22pe baza datelor de la Biroul Central de Statisticd al Ungariei, Biroul de Statisticd al Republicii Slovacia,
Institutul National de Statisticd (Romania) si Serviciul de Stat de Statistica al Ucrainei; numarul de sosiri la
unitatile de cazare, 2007-2013

Bpe baza datelor de la Biroul Central de Statisticd al Ungariei, Biroul de Statisticd al Republicii Slovacia,
Institutul National de Statistica (Romaénia) si Serviciul de Stat de Statistica al Ucrainei; numarul de sosiri la
unitatile de cazare, din care: international, 2007-2013
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semnificativ mai mare. In 2012, durata medie de sedere in regiunea Cernduti a fost de 3 nopti, in
regiunea lvano-Frankivska 4.1 nopti, iar in regiunea Zakarpatska media a fost de 7.7 nopti.

Tourism in HUSKROUA counties/regions (2012)
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Figura 19: Turismul in aria programului (2012)
Sursa: HCSO, SOSR, NIS, SSSU

Atractii turistice

in judetele maghiare atractiile din domeniul turismului creativ, bazat pe mostenirea culturald si
istorica, pot constitui fundamentul unui sector turistic competitiv. Este insa nevoie de dezvoltarea
capacitatilor locale de angajare a fortei de munca, de sprijinirea potentialul pietei locale si utilizarea
resurselor locale. Tn judetul Borsod-Abatj-Zemplén capacitatea turismului de a genera venituri este
redusd si este strans legata de atractiile turistice. in judet existd doud obiective apartinand mostenirii
mondiale UNESCO: Peisajul Cultural Istoric al Regiunii Viticole Tokaj si Pesterile Carstului Aggtelek si
Carstului Slovac; pe langa acestea, in judet se mai regasesc un numar mare de obiective si valori
culturale. Castelele din Boldogk8, Cserépvar, Dédes, Didsgy6r (in Miskolc, capitala Borsod-Abauj-
Zemplén), Flizér, Sarospatak si Szerencs reprezinta fiecare obiective culturale si istorice foarte
cunoscute si vizitate. Dintre obiectivele naturale, Pestere cu Stalactite din Aggtelek, Parcul National
Bukk si Lillafired (ultimele doua sunt foarte aproape de Miskolc, capitala Borsod-Abauj-Zemplén)
sunt cele mai atractive locuri de vizitare din judet. In judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg existd 357 de
monumente, 20 de muzee si 60 de evenimente anuale majore. Judetul Szabolcs-Szatmdr-Bereg este
cunoscut pentru arhitectura si arta folclorica, traditia muzicald si de dans. Atractii deosebite sunt
clopotnitele din lemn, biserica din secolul 13 si Biserica Reformata Csaroda Takos cu tavan casetat
din Matészalka. Statiunile balneare cunoscute din acest judet sunt Plaja si Statiunea Lacul Sarat din
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Nyiregyhdza, respectiv Spitalul si Statiunea Balnearda din Fehérgyarmat. De asemenea, exista trei
obiective istorice cunoscute in judet: sanctuarul natural din Mdriapdcs, biserica reformata si castelul
familiei Bathory din Nyirbator, si castelul din Kisvarda.

De partea cealaltd a frontierei, regiunile slovace se caracterizeaza prin peisaje deosebite si zone
impadurite. Regiunea PresSov detine un important potential pentru turism si recreatie, reprezentate
de monumente culturale si istorice in orasele Levoca, Pre$ov, Bardejov, Poprad si Kezmarok. In ceea
ce priveste calitatea facilitatilor culturale, regiunea PreSov detine o retea bine asezatd de
stabilimente culturale, corespunzatoare la nivel cantitativ si calitativ cu standardele de la nivel
national. Exista cinci teatre permanente (2012), 13 muzee, 4 galerii de arta, 338 biblioteci. Pe langa
acestea, regiunea Presov detine 358 stabilimente cultural-educationale. Patru dintre cele 7 obiective
din Slovacia cuprinse in lista de Mostenire Mondiala UNESCO se regasesc pe teritoriul regiunii Presov:
Rezervatia de Conservare Urbana Bardejov, Bisericile de Lemn din partea slovaca a Zonei Muntilor
Carpati, Padurile Antice de Fag din Carpati si Levoca, cu monumentele culturale asociate acestora.
Situati in regiunea Pre$ov, ca parte a Parcului National Tatra (TANAP), Muntii Tatra Inalt3 reprezint3
unul dintre obiectivele naturale cele mai frumoase si spectaculoase din tara, gazduind multe specii
rare de flora si fauna. Regiunea KoSicky este a doua cea mai mare regiune a Republicii Slovacia.
Orasul KoSice este al doilea cel mai mare oras din Slovacia si detine mai multe monumente culturale
si istorice. In partea de sud si de sud-est a regiunii se afld Parcul National Carstul Slovac. Un numar de
pesteri si grote sunt clasificate drept obiective de mostenire UNESCO. Pesterile Carstului Aggtelek si a
Carstului Slovac, precum si Padurile Antice de Fag din Carpati reprezinta obiective transfrontaliere de
mostenire mondiald UNESCO. Regiunea este bogata in monumente istorice captivante, in special
castele sau ruine ale acestora si multe biserici. Cascadele Zemplin de Jos sunt printre cele mai vizitate
obiective turistice ale regiunii. Slovensky Raj — Paradisul Slovac (drumetii, mountain bike, ski) si
Slovensky Kras — Carstul Slovac (drumetii, mountain bike) reprezinta zonele naturale deosebit de
frumoase din regiune. Castelul Spis si imprejurimile acestuia reprezinta cel mai mare complex de
medieval de castele din Europa Centrala si un obiectiv de mostenire culturala mondiala UNESCO. Cele
mai mari atractii sunt monumentele culturale si istorice din orasul KoSice, Pestera Aragonite, Pestera
de gheata din Domica, pesterile Jasovskda si Gombaseckd, rezervorul Zemplinska, gheizerul
Herliansky, castelul Krasna Horka, Betliar, Paradisul Slovac, Castelul Spis si Tmprejurimile acestuia,
statiunea de schi Plejsy, lacul montan Vinianske, bisericile de lemn din Bystrej Rusesc (UNESCO) si
Inovce, statiunea climaterics Stés.

Regiunea Nord-Vest din Romania poate fi caracterizata prin insuficienta exploatare a resurselor
turistice, prin lipsa de instrumente de informare si de promovare a turismului regional, prin
valorificarea inadecvatda a resurselor valoroase de patrimoniu cultural si prin infrastructura
insuficientd pentru turism si recreatie. Judetul Satu Mare dispune de o gama larga de obiective de
mostenire istorica si culturalda. Principalele atractii turistice din judet sunt: ”“tara Oasului” cu
puternicele traditii culturale romanesti in partea de nord-est a judetului, muntii Oasului, orasele Satu
Mare si Carei, statiunea Tasnad, cetatea Ardud si Mediesu Aurit. Judetul se caracterizeaza printr-un
nivel scazut de cunostinte legate de resursele naturale si culturale care necesita promovare, prin
infrastructura si servicii de turism slab dezvoltate, prin servicii de turism de calitate scazuta, prin lipsa
de marketing teritorial corespunzator pentru promovarea judetului Satu Mare ca si destinatie
culturala si pentru turismul de sanatate, lipsa centrelor de informatii turistice de calitate, lipsa de
baze de date legate de promovarea evenimentelor, prin reteaua de locuri de cazare de slaba calitate,
nivelul scazut al facilitatilor de cazare, si numarul scazut al vizitatorilor teatrelor, muzeelor si salilor
de cinema. Tn judetul Maramures se regisesc mai multe sate unde traditiile de secole sunt inc3 parte
a vietii cotidiene. Locuitorii acestei zone au pastrat cultura rurald si mestesugurile stramosilor lor
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daci. Satele maramuresene se disting prin bisericile de lemn unice, cu turnuri Tnhalte si acoperisuri de
sindrila. Mestesugurile locale pot fi cel mai bine observate la portile maramuresene monumentale,
care strajuiesc intrdrile n curtile caselor. Unele dintre cele mai frumoase porti de lemn se afld in
satele Vadul lzei, Desesti, Giulesti, Budesti, Sarbi, Barsana si Oncesti. Bisericile de Lemn din
Maramures — Tn Surdesti, Plopis, Rogoz, leud, Poienile Izei, Barsana, Budesti si Desesti — au fost
recunoscute de UNESCO ca obiective importante ale mostenirii mondiale. Un obiectiv turistic
cunoscut este Cimitirul Vesel din Sapanta, cu crucile sale de lemn colorate. Sighetu Marmatiei este un
important centru turistic si cultural al regiunii. Judetul Maramures este dominat de un peisaj muntos
si intretdiat de vai. Muntii Gutai, Lapus, Tibles, Maramures si Rodnei sunt traversati de trecatorile
Huta, Gutai, Prislop, Setref si Botiza. In regiune exist3 trei depresiuni de mari dimensiuni: Viseu, lza si
Mara. Parcul National Muntii Rodnei, o rezervatie naturala cu o bogata diversitate de flora si fauna, a
primit statut de biosfera din partea UNESCO. Alte locatii atractive pentru vizitatori sunt valea
Vaserului — calea ferata ingusta “Mocanita” si lacurile de munte, cascadele, muntii vulcanici, pesterile
si rezervatia geografica Creasta Cocosului.

Regiunea lIvano-Frankivska gazduieste peste 400 de arii protejate; 30 dintre acestea sunt de
importanta nationald, restul fiind de importanta locala. Exista o rezervatie naturala stricta, Gorgany,
creatd in 1996. In regiune existd cinci parcuri nationale (Parcul National Natural Carpati in
Verkhovyna/Nadvirna, Parcul National Natural Hutsulshchyna/Verkhovyna, Parcul National Natural
Halych Tn Halych, Parcul National Natural Verkhovyna in Verkhovyna, si Parcul National Natural
Synyohora in Bohorodchany). in zond existd numeroase obiective naturale de management al
habitatelor. Tn regiunea Ivano-Frankivska se organizeazd numeroase festivaluri culturale. Existd de
asemenea numeroase repere naturale si arhitecturale, raspandite in intreaga regiune. Unul dintre
cele mai cunoscute festivaluri este Festivalul International Ucrainian al muzicii folclorice si artei locale
"Sheshory". Pe teritoriul regiunii lvano-Frankivsk sunt localizate numeroase monumente de
mostenire arhitecturald, precum orasul Halych (rezervatie nationald). Biserica Sfantului Spirit situata
in orasul Rohatyn, precum si Manyava Skete langa satul Manyava in raionul Bohorodchany sunt
obiective care atrag un numar mare de vizitatori. Regiunea atrage vizitatori si prin numarul mare de
biserici de lemn din Boykos si prin arhitectura traditionald a hutulilor. Tn partea de vest a regiunii
vizitatorii pot regdsi Trenul Carpatin care inca utilizeaza sistemul de cale ferata de ecartament ingust.
Trenul este utilizat atat pentru transportul materialului lemnos cat si in scop recreativ, pentru turisti.
Cea mai reprezentativa atractie turistica a regiunii este Muntele Hoverla, cel mai inalt din tara. Langa
Manyava Skete se afld cea mai Tnaltd cascadd din Ucraina, cascada Manyava (22m). in acelasi raion
Bohorodchany, vizitatorii pot gasi vulcanul noroios situat langa satul Starunia. Muzeul "Pysanka" a
fost construit in anul 2000 si este singurul de acest tip din lume. O alta locatie istorica interesanta
este complexul de grote de la Piatra Dovbush; complexul este situat la aproximativ 11 km sud-vest de
Bolkhiv, langa satul Bubnysche. Regiunea Zakarpatska este situata in Muntii Carpati din vestul
Ucrainei, singura unitate administrativa ucraineana care se invecineaza cu patru tari: Polonia,
Slovacia, Ungaria si Romania. Muntii Carpati joaca un rol esential In economia regiunii, facand din
aceasta o destinatie turistica importanta cu multe statiuni balneare si de schi. O atractie majora a
regiunii o reprezinta castelele si ruinele acestora. Cele mai importante castele sunt Uzhgorod si
Mukachevo, castelele Khust, Vynohradiv, Korolevo, Nevytske, Serednie si Kvasovo fiind de asemenea
atractive pentru public. Din pacate, mult dintre acestea sunt neglijate. Regiunea este cunoscuta si
pentru bisericile sale de lemn, localizate in Srednie Vodyane, Verkhnye Vodyane, Danylovo, Kolodne,
Krainykovo, Nyzhnie Selyshche, Olexandrivka si Sokyrnytsia. Dintre multele sinagogi din Zakarpatska,
numai un numar restrans au supravietuit pana in zilele noastre. Doua dintre acestea sunt mai
importante: cele din Uzhgorod si Khust.
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Dintre castele, Palatul Schonborn din Karpaty este cel mai frumos, Tnsa sunt interesante din punct de
vedere turistic si castelul Perényi din Vynohradiv, castelul Bethlen-Rakdczi din Berehove si castelul lui
Rakéczi ("Casa Albd") din Mukachevo. In regiunea Cernduti cele mai cunoscute atractii sunt
Resedinta Mitropolitilor Bucovinei si Dalmatiei, obiectiv de mostenire mondiala UNESCO, rezervatia
istorico-arhitecturala de stat a cetatii Khotyn, si biserica Kozmodemyanivska (biserica lui Cosmas si
Damian). in Ucraina conditiile de conservare a obiectivelor istorice sunt necorespunzitoare. Perioada
indelungata a lipsei intretinerii corespunzatoare a adus monumentele intr-o stare la marginea
distrugerii, Tn special monumentele de arhitectura si planificare urbana. Castelele medievale din
Nevytske, Serednie, Vynohradiv si Khust sunt intr-o stare precara, la limita distrugerii. Restaurarea
acestor obiective nu a primit finantare de la guvern pentru o perioada lunga de timp, iar investitiile
din fonduri private sau ale unor organizatii sunt nesemnificative. Exista, pe de alta parte, un proces
necontrolat de restaurare a bisericilor de catre comunitatile religioase. Aproximativ 40 de procente
din bisericile de lemn sunt intr-o stare proasta, unele fiind la limita distrugerii. Starea acoperisurilor,
peretilor si a fundatiilor este critica. Nu existd un sistem corespunzator pentru inventarierea
instrumentarului bisericesc, pentru alarma in caz de incendiu si pentru protectie impotriva fulgerelor.
Restaurarile necontrolate au cauzat n numeroase cazuri pagube importante exteriorului si
interiorului acestor monumente. Sistemul actual de inregistrare, restaurare si utilizare a obiectivelor
istorice este necorespunzator. Exista nevoia de a Tmbunatati sistemul de inregistrare, de protectie,
conservare si utilizare a mostenirii culturale, de cercetare si de monitorizare a respectarii legislatiei in
domeniul protectiei monumentelor.

n toate regiunile sistemul de informare turisticd necesita investitii pentru a putea realiza legiturile
dintre sistemele de informare nationale si cele europene. Managementul si promovarea turismului la
nivel regional trebuie de asemenea imbunatatite. Infrastructura de suport a turismului este
subdezvoltata si intr-o stare tehnica proasta. Cooperarea transfrontaliera in domeniul turismului este
insuficientd. Campaniile de constientizare pentru public sunt rare iar protectia atractiilor turistice
este scazuta. Cultura regionalad are nevoie de un management imbunatatit pentru a putea exploata
oportunitatile din domeniu.

Potentialul turismului religios

Turismul religios este conectat cu turismul cultural si de patrimoniu avand in vedere ca obiectivele de
cult, bisericile, manastirile si abatiile nu reprezinta numai locatii pentru ritualuri religioase si
rugdciuni, ci reprezinta si monumente, cladiri ecleziastice si obiective de patrimoniu cultural. Locurile
sfinte si obiectivele sacre sunt considerate in zilele noastre drept atractii turistice si resurse culturale.
Ruta de Pelerinaj Via Maria din Ungaria strabate judetele Borsod-Abauj-Zemplén si Szabolcs-
Szatmdr-Bereg. De-a lungul rutei existda multe posibilitati de cazare, numeroase pelerinaje fiind
organizate pe parcursul intregului an. Tn cadrul pelerinajului Monok (Borsod-Abauj-Zemplén) se
sarbatoreste Sfanta Cruce pe dealul calvariei in fiecare a treia duminica a lunii septembrie.
Sajopalfala este o alta destinatie de pelerinaj din judetul Borsod-Abauj-Zemplén. Pelerinajul Drumul
St. Elisabeta traverseaza nordul Ungariei si conecteaza Sarospatak (Borsod-Abauj-Zemplén) si KoSice
(regiunea Kosicky). Mariapdcs (judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg) este unul dintre locurile de pelerinaj
greco-catolic cele mai cunoscute.

n regiunea de frontierd din Slovacia, obiectivul de pelerinaj Sf Ana din Rudnik (regiunea KoSicky) de
la granita maghiaro-slovaca, are unul dintre cele mai mari altare din Regiunea Muntoasa de Mijloc.
Istoria acestuia dateaza din secolul al Xlll-lea cand pelerinii locali au atribuit un miracol Sfintei Ana,
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cand o fetitd s-a ndscut oarba si ochii ei au fost vindecati la un izvor din apropiere. in regiunea
PreSovsky, Cervenyklastor reprezinta o relicva culturala si istorica unica, situata in cadrul natural
minunat al Pieniny, sub majestuosul munte ”Tri koruny”. Manastirea a fost renovata cu succes in anii
1956-1966. Cea mai importanta cladire din punct de vedere arhitectural este Biserica Gotica Sf Anton
de la sfarsitul secolului XIV, cu o nava neobisnuit de lunga, restaurata in stilul baroc. Altarul principal
este n stilul baroc si a fost construit in anul 1745. Numeroase biserici de lemn ortodoxe si greco-
catolice, de mare valoare culturala si istorica, se gasesc in regiunea Zemplin de Sus, cea mai estica
regiune din Slovacia.

Tn Romania, unele dintre cele mai importante obiective religioase sunt mandstirile pictate din
Bucovina, o regiune istorica actualmente impartita intre Romania si Ucraina (Cernauti si Suceava),
localizata de-a lungul versantilor nordici ai Carpatilor Orientali si in campiile imprejmuitoare. Cele mai
bine conservate manastiri sunt manastirile Humor, Moldovita, Patrauti, Probota, Suceava, Sucevita si
Voronet. Un alt obiectiv cunoscut este bisericuta din satul Arbore. Sapte dintre aceste biserici au fost
incluse pe lista UNESCO de Mostenire Mondiala in 1993. A opta biserica, Sucevita, este in proces de a
fi inclusa pe lista. Considerate capodopere ale artei bizantine, aceste biserici sunt obiective
arhitecturale unicat in Europa. Departe de a reprezenta simple decoratii ale peretilor, aceste picturi
murale reprezinta cicluri religioase complete. Scopul frescelor este de a face cunoscute satenilor, prin
utilizarea imaginilor, pasajele biblice si viata celor mai importanti sfinti ortodocsi. Compozitia lor
deosebita, liniile elegante si culorile armonioase se impletesc perfect cu peisajul inconjurator. in
comuna Remeti din judetul Maramures se gaseste manastirea Paulina, importantd din punct de
vedere turistic.

Religia a reprezentat dintotdeauna un aspect important al vietii In Ucraina. De secole traditiile
religioase au influentat cultura locald, dovada fiind numeroasele obiective religioase din Ucraina.
Biserici, catedrale, manastiri, sinagogi si alte obiective religioase reprezinta atractii populare pentru
turistii care viziteaza tara. De la minunile arhitecturale pana la locatiile de cult mai modeste, cladirile
religioase din Ucraina oferad sansa de a cunoaste evolutia istoriei si culturii tarii in decursul timpului.
Cel mai important obiectiv religios in regiunea de frontiera este sinagoga din Uzhgorod. Incepand cu
al doilea razboi mondial, sinagoga a fost marginalizata ca si institutie religioasa si toate simbolurile
aferente au fost dezafectate. Cladirea a capatat o noua identitate si este azi cunoscuta publicului ca
”Sala de Concerte Uzhgorod”. Sinagoga din Uzhgorod a fost transformata in sald de concerte datorita
acusticii sale extraordinare. Sala de concerte ucrainiana gazduieste Societatea Filarmonica Regionala
si Corul Folcloric Zakarpatska. Cele mai cunoscute si vizitate obiective religioase din Zakarpatska:
Nisnie Bolotne, Boronyavo, Nankovo, Korolevo, Mukachevo, Uzhgorod, Uzhgorod-Gerény, in lvano-
Frankivska: Biserica Sfantului Spirit, construita Tnh 1598, situata Tn nordul regiunii in oraselul Rohatyn,
in Cernauti: biserica Kozmodemyanivska (biserica lui Cosmas si Damian).

Produse locale in turism

Tn Ungaria produsele culinare se afld in fruntea listei de produse care pot fi oferite turistilor: gemul
de prune preparat traditional in cazane de cupru, sau painea coapta in cuptoare traditionale. in ceea
ce priveste mestesugurile locale, regiunea de frontiera este caracterizata de sticla vopsita, produse
de pielarie si din lemn sculptat. Dintre produsele locale destinate turismului, judetului Szabolcs-
Szatmdr-Bereg ii sunt caracteristice specialitatile maghiare, precum tuica localda preparata din
prunele de Szatmdr, sau merele de Szabolcs si ciresele de Ujfehértd, precum si produsele de
gastronomie locald aferente. In Borsod-Abauj-Zemplén, pe langd degustarea mancarurilor locale,
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exista o istorie bogata a celor patru regiuni viticole care produc o gama variata de vinuri, de la vinuri
usoare albe, vinuri rosii robuste, sau chiar vinuri dulci. Mestesugarii locali obtin din canepa produse
care sunt valorificate ca obiecte de uz cotidian sau cadouri. Prunele reprezinta ingredientul pentru
gemuri, marmelade, compoturi si bauturi alcoolice

n regiunea din Slovacia, figurinele din lemn sculptat, ¢rpaks (cdni din lemn), fujaras (un instrument
folcloric aflat pe lista UNESCO) si valaskas (barda folclorica decorata) si inainte de toate produsele
confectionate din panusa si fire de porumb, reprezinta suveniruri pentru turisti. De asemenea,
produsele fermelor organice sunt vandute ca si produse locale (gemuri, miere de albine). Tn ceea ce
priveste partea culinard, produsele alimentare traditionale sunt reprezentate de lactate a caror
productie are o traditie istorica impresionanta in Slovacia, datand din vremuri preistorice. O dovada
indirecta Tn acest sens este reprezentata de descoperirile arheologice a unor oase de oaie si obiecte
de ceramica cu urme de lapte coagulat din pestera Domica, datand din jurul anului 2000 i.Hr. Doua
tipuri de branzeturi sunt renumite: asa-numita “bryndza”, cum este cunoscuta in prezent, este
rezultatul unei tehnologii protejate de macinare si amestecare a branzei de oaie cu saramuri speciale.
n zilele noastre, produsele slovace ficute din lapte de oaie reprezintd produse de calitate avand
caracteristici speciale. Ele sunt specifice unui anumit teritoriu sau locatie, iar numele lor este
conectat cu originile istorice. Pe baza acestor si a altor atribute, Republica Slovacia are trei indicatii
geografice protejate pentru produsele din lapte de oaie inregistrate in DOOR (baza de date a UE
pentru produsele agricole si alimente). Din punct de vedere geografic, regiunea unde se produce
bryndza este concentrata in zona montana a Slovaciei, unde exista conditii corespunzatoare pentru
cresterea ovinelor. Datorita traditiei indelungate in producerea acesteia, dar si a popularitatii
constante din prezent, bryndza a devenit parte a brandului turistic al Slovaciei. Este in mod frecvent
parte a dietei localnicilor, nu numai datorita gustului unic, dar si datorita efectelor pozitive asupra
sanatatii umane. Un alt produs traditional slovac bazat pe laptele de oaie este Slovenska parenica.

n regiunea de Nord-Est a Romaniei peisajele sunt caracterizate de pajisti inflorate, de ferme de mici
dimensiuni care utilizeaza sisteme traditionale de producere a fanului si fertilizatori naturali in locul
celor chimici. Acest sistem de ferme de mici dimensiuni creeaza insa dificultati fermierilor in vanzarea
produselor in cadrul sistemului agricol european tot mai extins si mai complex, astfel incat vanzarile
la fata locului pot reprezenta o solutie viabilda. Centrele locale de colectare si procesare a laptelui
ofera posibilitatea fermierilor sd atinga un standard corespunzadtor reglementdrilor europene in
materie de securitate alimentara si sa gaseasca astfel piata pentru produsele lactate locale. O alta
industrie locald este reprezentata de fabricarea gemurilor din fructe de padure sau cultivate. O
varietatea de peste 20 de feluri diferite de gemuri sunt produse de femeile locale pe baza retetelor
familiale, care sunt valorificate pe pietele locale si uneori chiar si la nivel national. Existd numeroase
posibilitati de a vizita regiunea, de cazare la casele oamenilor, de a experimenta elementele vietii
rurale precum pasunatul, apicultura, producerea painii si fabricarea carbunelui. Judetul Satu Mare
pastreaza o diversitate de traditii, mestesuguri si obiceiuri cu potential de valorificare turistica.
Mestesugul olaritului este inca pastrat in satul Vama, unde se gdseste un centru de olarit recunoscut.
La addpostul vailor umbroase si al muntilor, mainile iscusite ale oamenilor din Maramures au creat
arta de a produce toate cele necesare vietii cotidiene. De la obiecte de gospodarie, elemente
decorative, si pand la unelte, toate poarta caracteristicile regiunii Maramures si simbolurile
ancestrale ale acesteia. De la canile si oalele de lut, la acoperitoarele de pat traditionale din camerele
de oaspeti, de la lingurile de lemn la impozantele porti de lemn, toate sunt expresia frumusetii si
spiritualitdtii care caracterizeazd sufletul maramuresean. in judetul Suceava putem intalni traditia
oldritului, un mestesug vechi, practicat in aceastd zona din cele mai vechi timpuri. In prezent ol3ritul
este continuat de citre mesteri olari recunoscuti, din R&dduti pana in Marginea. n acelasi timp, un
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alt mestesug péastrat in judetul Suceava este incondeiatul oudlor. Tn satul Ciocinesti se organizeaza
Festivalul National al Oualor incondeiate.

n regiunea Zakarpatska se cultivd canepa industriald din care se produc produse cadouri frumoase —
prosoape, fete de masa, chiar si suveniruri. Prunii sunt cultivati pe arii extinse — incluzand Ungaria,
Romania si Zakarpatska. Cosurile impletite si olaritul traditional sunt specifice mesterilor artizani din
Zakarpatska. Regiunea Zakarpatska produce in surplus cherestea si alte produse ale industriei
forestiere, vin, fructe si legume. lzvoarele minerale si peisajele pitoresti reprezintda un potential
important neexploatat si care castiga rapid in popularitate, prin statiuni si in domeniul turismului in
general. Regiunile Ivano-Frankivska si Cernauti ofera produse din Muntii Carpati cum ar fi ciupercile
si fructele de padure, sau obiectele de lemn sculptat, obiectele de Tmbracaminte din lana, panza,
broderii, obiecte impletite, ceramica si pysankas. in regiunea locuitd de Hutuli, produsele locale care
pot fi oferite turistilor sunt completate de pieile de animale, sculpturile de lemn si impletiturile de
mai multe feluri.

Tn toate regiunile eligibile urmatoarele produse locale pot fi exploatate din punct de vedere turistic:
vacante active, vacante ecologice, experimentarea interactiva a vietii rurale de catre studenti,
experiente gastronomice, vacante la producatorii de vinuri, expozitii ale traditiilor si culturii locale.

Evenimente culturale, festivaluri

Aproape toate administratiile locale din judetul Borsod-Abauj-Zemplén ofera vizitatorilor programe
culturale pe parcursul intregului an, inclusiv evenimente proeminente precum Festivalul de Opera din
Miskolc, Festivalul International de Folclor Kaldka, Festivalul Zemplén, Festivalurile de Arta Borsodi
sau Abauj, Festivalul Culesului in Tokaj care implicd mai multe localitati din regiunile Hegyalja si
Biikkalja. Tn timpul sezonului festivalurilor — pe 1anga arte — pot fi descoperite alte valori culturale ale
judetului, intregul judet, satele si orasele fiind foarte animate. Scenele in aer liber, bisericile, salile de
concerte, strazile ofera cadrul pentru recreatie de calitate, oferind participantilor experiente de
neuitat. In judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg se organizeazd in mod regulat numeroase evenimente
culturale. Tn Nyiregyhaza (resedinta de judet) se gisesc doud amfiteatre care diversificd oferta
cultural3. Tn ceea ce priveste numarul evenimentelor culturale din regiune, acesta nu este sub media
de la nivel national. Cele mai cunoscute festivaluri la nivel international, organizate Tn mod regulat
sunt: Festivalul Vidor Nyiregyhaza, Intalnirea Teatrelor din Kisvarda, Festivalul de Pian Tiszadob,
Festivalul Prunelor Tarpa, Festivalul Cinke, Festivalul Gemului de Prune din Szatmarcseke, Zilele
Luminoase din Matészalka, Festivalul de Muzica Nyirbator, Festivalul "Gusturi maghiare" din
Nyiregyhdza. Aceste programe au o traditie de mai multe decenii, atat in ceea ce priveste festivalurile
istorice cat si cele culturale, ceea ce demonstreaza bogatia ofertelor culturale de la nivelul judetului.

Kosice, capitala regiunii Kosicky gizduieste Filarmonica de Stat Kosice (Statna filharmdnia Kosice),
infiintata in 1968, aceasta fiind a doua orchestra simfonica din Slovacia. Aici se organizeaza festivaluri
precum Festivalul de Muzica de Primavara Kosice, Festivalul International de Muzica de Orga, si
Festivalul de Artd Contemporand. in KoSice se giseste si orchestra filarmonicd Cassovia. in 2008
KoSice a castigat competitia cu celelalte orase din Slovacia pentru a purta prestigiosul titlu de
Capitala Culturald Europeana in anul 2013. Programul artistic si cultural se bazeaza pe conceptul
potrivit cadruia activitatile derulate sa asigure efecte de durata pentru viata culturala din KoSice si
regiune. Cele mai importante evenimente culturale din regiune sunt: Slavosovce - Noiembrie —
Sarbatoarea traditiilor obiceiurilor locale, Markusovce - Octombrie — Musica Nobilis: Festivalul
International al Muzicii, KoSice - Mai — Zilele orasului KoSice, Michalovce - Aprilie — Primavara muzicii
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din Michalovce, Michalovce - Mai — Festivalul folclorului, Kralovsky Chimec - Septembrie — Petrecerea
culesului din Medzibrozie. In regiunea PreSovsky se organizeazd numeroase evenimente culturale pe
parcursul intregului an: Vysoke Tatry - August — Pelerinajul anual al intalnirii din Krivan, Poprad -
Martie — Primavara muzicala din Poprad, Strpske Pleso - Aprilie - Carnevalul, Poprad - Mai —
Competitia grupurilor populare si de folclor, Stary Smokovec, Tatranska Lomnica, Strbske Pleso -
lunie — Deschiderea sezonului turistic si termal de vara, VysokeTatry - lulie — Vara culturala a muntilor
Tatra, Mengusovce - lulie - Mengusovske rodeo, Vysoke Tatry - August — Pelerinajul anual al intalnirii
din Rysy, Poprad - Noiembrie — Festivalul de jazz, Castello di Spis - Mai — Deschiderea sezonului
turistic de vara, Kamienka - lunie — Festivalul international de folclor al rutenilor si ucrainienilor,
Raslavice - lunie — Festivalul dansurilor si cantecelor Saris, Bardejov - lulie — jocurile lui Rolando,
PreSov - Noiembrie — Festivalul international de Jazz, Humenne - lunie — Festivalul regional de folclor
al rutenilor si ucrainienilor.

Judetul Satu Mare gazduieste o serie de evenimente folclorice legate de diferite momente sau
activitati importante al vietii comunitatilor locale. Dintre acestea pot fi mentionate: Sambra Oilor,
festivalurile legate de producerea palincii, un produs traditional al zonei, sau nuntile osene,
recunoscute pentru costumele si ritualurile traditionale. Alte evenimente (multiculturale) organizate
in judet sunt: Festivalul International al Palincii, Festivalul Vinului, festivalurile gastronomice, Zilele
Judetului Satu Mare, zilele oraselor sau comunelor, Zilele Maghiare “Partium”, Festivalul Folcloric al
Nationalitatilor din Bogdand, Zilele Culturale Germane, Festivalul Cultural International "Fara
Bariere", Sarbatoarea Capsunilor din Halmeu, Festivalul Cultural Samfest, Vanatoarea cu caini din
Martinesti, Aniversarea nasterii poetului Ady Endre etc. Patrimoniul spiritual al Maramuresului se
datoreaza bogatelor traditii si obiceiuri din zona. Astfel, numarul evenimentelor culturale majore
care pastreaza aceste traditii si obiceiuri este Tnsemnat, acoperind fiecare luna a anului cu
evenimente de mare interes. Dintre acestea pot fi mentionate: ,Festivalul obiceiurilor de iarna -
Marmatia” din Sighetu Marmatiei, ,Horea la Prislop”, sau ,Sdnzienele” sunt numai cateva dintre
aceste evenimente. Un loc special 1l ocupa festivalul “Drumul lung spre cimitirul vesel” organizat in
perioada 2010-2014 , unic in lume. Evenimentele organizate Tn judetul Suceava: “Targul de Sanziene”
in Suceava, Festivalul National al Pastravului din Ciocanesti, Festivalul de Arta Medievala din Cetatea
de Scaun Suceava, Craciun Tn Bucovina (organizat in Suceava), Pastele in Bucovina, Pelerinaj in
Bucovina, la Cacica si Putna, Sarbatoarea Zapezii in Vatra Dornei.

Regiunea Zakarpatska este cunoscuta pentru festivalurile si evenimentele sale culturale. Un numar
mare de expozitii, targuri si festivaluri sunt organizate in regiune in fiecare an. Tn ianuarie locuitorii au
sansa de a vizita sdrbatoarea traditionala a mierii de albine, festivalul "Vinul rosu”, in februarie —
sarbatoarea “Uzhhorodska palachinta” (sarbatoarea placintelor). Primavara, localnicii si turistii sunt
invitati la “Sarbatoarea visinului japonez” pentru a fi martorii celei mai frumoase perioade din
regiune — inflorirea visinului japonez. Tn regiune se mai organizeaza si urmatoarele sirbatori si
festivaluri: Festivalul apelor minerale, Festivalul de umor si satira, “Vyshyvanka festival” (festivalul
hainelor traditionale), targul “Toamna de aur” si multe alte festivaluri si evenimente culturale. in
regiunea Ivano-Frankivska se organizeaza de asemenea multe evenimente culturale demne de
vizitat. Astfel de evenimente, precum festivalul colindelor de Craciun, festivalul “Craciunul in Carpati”
si alte sarbatori dedicate Craciunului sunt frecvente in regiune. Foarte interesante sunt expozitia
“Hutsulske vesillya” (Nunta Hutuld), festivalul “Balul Primaverii in Carpatii iernii”, festivalul de teatru
“Melpomena of Halych” si altele. Primavara se organizeaza Festivalul International Gastronomic,
multe festivaluri dedicate vacantei de Pasti, Sarbatoarea fierarilor; vara — Sarbatoarea cantecului
ucrainian, Sarbatoarea tineretului, Sarbadtoarea “Ivana Kupala”; toamna — festivalul cantecului
patriotic, festivalul ciupercilor, festivalul de tineret “Toamna Studentilor”. Tn regiunea Cerniuti se
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organizeaza o varietate de evenimente culturale. Ca in fiecare regiune a Ucrainei, iarna se
organizeaza mai multe evenimente dedicate Craciunului. Primavara localnicii si vizitatorii sunt invitati
la targul de turism Bukovyna, Sarbatoarea familiei, Festivalul National Ucrainian “Vyshyvanyy rid”
(festivalul costumelor traditionale); vara — Festivalul orchestrelor de strada, Festivalul Berii, si multe
alte festivaluri; toamna — Sarbatoarea Zilei Cernautiului, Festivalul de arta culinard "Ospitalitatea
bucovineana”, Festivalul Regional de Folclor "Nunta de toamna" si altele.

Organizatii din domeniul turismului, informatiile disponibile legate de atractiile turistice

in ceea ce priveste judetul Borsod-Abatj-Zemplén si judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg organizatiile
din domeniul turismului sunt reprezentate de birourile Tour Inform pe cuprinsul ambelor judete (12
in Borsod-Abauj-Zemplén, 3 in Szabolcs-Szatmar-Bereg), de birourile locale ale Asociatiei Maghiare a
Organizatiei de Management a Destinatiilor Turistice, de birourile locale si regionale ale societatilor
de turism si de agentiile de turism. Informatiile referitoare la atractiile turistice sunt disponibile pe
paginile de internet nationale, tematice sau locale, existand si exemple de utilizare a tehnologiilor
moderne (Tokaj: aplicatia mobild Guide@hand). Sistemul de pagini de internet este dificil de urmarit,
informatia nefiind disponibila si in limba engleza sau in limbile tarilor invecinate (ucrainiana, slovaca
si romana). Cooperarea cu organisme nationale, regionale, locale si internationale este promovata de
organizatiile MDT.

in ceea ce priveste regiunile Kosicky si PreSovsky, birourile regionale de turism si firmele de
management al destinatiilor asigura servicii pentru sectorul turistic si pentru turisti. Printre firmele
de management al destinatiei se regasesc S-Tours, agentia de turism Dowina, Supravia, toate
infiintate la Tnceputul anilor 1990. Satur este fostul operator de stat cu pozitie de monopol. Slovakia
Green Tours are management britanic si este de data mult mai recenta. Avance este o agentie care
presteazd servicii complete de céldtorie si organizare evenimente. in alte regiuni ale Slovaciei,
Discover Slovakia Tours cu sediul in Zvolen, organizeaza excursii personalizate in toata tara. T-Ski este
situatd Tn Muntii Tatra Tnaltd. Pilgrim Tours se concentreazd de asemenea pe Tatra Inalta.
SlovakiaHiking.net este condusa de ghizi de turism certificati din Sliac.

n ceea ce priveste judetele din Romania, exista in total 5 centre de informare turisticd in regiunea de
Nord-Vest: 3 in judetul Cluj, 1 Tn Bihor si 1 in Maramures. In iunie 2014 s-a infiintat un nou Centru de
Informare Turistica Tn Satu Mare, avand ca misiune promovarea judetului Satu Mare ca valoare
cultural3, istoricd, economica si religioasd in context european. in prezent exista in derulare proiecte
ale Consiliului Judetean Maramures si al autoritatilor publice locale pentru crearea de centre de
promovare si informare turisticd in Baia Mare, Borsa, Seini si Viseu de Sus, ca parte a unei retele de
promovare si informare turistica. Principalele asociatii de promovare turistica din judetele Satu Mare
si Maramures sunt: Infoturism Maramures, Asociatia pentru Promovare si Dezvoltare Turistica
Maramures, Asociatia “Naturd Sinatate Turism Satu Mare”, si Asociatia “Pro Turism” Satu Mare. In
iunie 2013, in regiunea Nord-Vest existau 329 de agentii de turism licentiate de Autoritatea Nationala
pentru Turism, dintre care cel mai mare numar se afla in judetul Cluj (167), urmat de Bihor (75) si
Maramures (38). in judetul Satu Mare se poate constata n ultimii ani un progres semnificativ in ceea
ce priveste documentarea obiectivelor turistice. Au fost implementate — sau se afla in desfasurare — o
serie de proiecte destinate elaborarii de materiale de informare si promovare turistica, dezvoltarii de
rute turistice si de informare/instruire in legatura cu valorificarea potentialului turistic al unor
obiective din judet. Anumite atractii turistice majore au dezvoltat pagini de internet pentru
informare (de ex. statiunea Tasnad www.tasnad-statiune.ro). De asemenea, au fost dezvoltate

143



diferite portaluri de informare legate de unele atractii turistice specifice — de ex. pagina de internet a
Traseului Vinului Satu Mare (http://vinulsatmarean.ro/) sau patrimoniul religios din Satu Mare si
zonele transfrontaliere Tnconjuratoare — ruta Bisericilor Medievale. Cel mai important element este
dezvoltarea unui brand turistic comun (,Satu Mare — Ospitalitatea este traditia noastra”), care
asigurd coordonarea tuturor acestor activitati.

n regiunea Zakarpatska dezvoltarea turismului a fost definitd drept directie strategici de dezvoltare
a regiunii. Monitorizarea anuala a industriei turismului din regiune confirma tendintele pozitive in
dezvoltarea acesteia. Acestea se reflecta in principal in cresterea retelei de facilitati balneare, de
recreatie si hoteliere din Zakarpatska. Una dintre cele mai populare forme de turism din Carpati este
turismul medical, cu utilizarea apelor minerale si termale. Astfel, multi turisti viziteaza complexul de
sanatorii moderne "Polyana", "Susirya", "Thermal-Star," "Carpatia", “Zakarpattya” si altele. Tn ultimii
ani in regiune au fost infiintate 13 centre de informare turistica, care sunt prezente n aproape toate
unitatile administrative ale regiunii. Cu toate acestea, potentialul existent nu este exploatat integral
datorita lipsei de adaptare la conditiile din piata si a politicii de dezvoltare a guvernului in domeniul
turismului intern. Principalele probleme sunt: lipsa personalului calificat si a institutiilor de educatie
specializate in pregatirea acestora; lipsa unui mecanism legal de inregistrare a fermelor private ca si
furnizori de servicii de turism rural. Tn regiunea Ivano-Frankivska existd 96 de complexuri turistice,
statiuni si hoteluri (inclusiv case private utilizate Tn regim hotelier) care pot asigura cazarea simultana
a 8 mii de turisti. Foarte populare sunt statiunea de schi “Bukovel”, si organizatiile care ofera servicii
pentru competitii de caiac pe raurile Prut si Cheremosh, sau de zbor cu parapanta. Dezavantajul
sectorului de turism este faptul ca proprietarii acestor organizatii sunt orientati catre consumatorii
instariti. Cealalta parte a turistilor creeaza cerere in asa-numitul “turism verde” sau ”agroturism”.
Turismul reprezinta unul dintre cele mai importante sectoare ale economiei regiunii Ivano-Frankivsk,
si care contribuie la cresterea dezvoltarii economice a regiunii. Cu toate acestea, facilitatile de turism
si de recreatie necesitd resurse financiare pentru a fi imbunétatite. In regiunea Cernduti existd 17
facilitati pentru turism si recreatie. Acestea sunt reprezentate de centre de schi, hoteluri si
complexuri turistice, centre turistice, sanatorii, statiuni, centre de recreatie, complexuri de turism si
sportive internationale. Astfel, regiunea detine multe oportunitati pentru a invita turisti din toate
colturile lumii. Dar exista si multe probleme in acest sector. Acestea sunt legate de sprijinul
institutional redus, iar ca urmare a acestui fapt, industria se confrunta cu urmatoarele dezavantaje:
infrastructura depasita; retele de utilitati depasite; retea uzatd de furnizare a energiei electrice;
hoteluri si alte capacitati de cazare care trebuie renovate; nevoia de renovare a aeroportului
Chernovtsy, care este ramas mult in urma fata de standardele europene.

10.1.3 Protectia mediului, atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea (OT6)

Impactul potential cumulat al schimbarilor climatice

Schimbarile climatice reprezinta un factor semnificativ care influenteaza dezvoltarea viitoare a UE si
regiunilor invecinate. imbunatitirea capacititii de adaptare la schimbérile climatice ocupa un loc
important pe agenda Uniunii Europene. Astfel, doua din cele cinci obiective principale ale strategiei
Europa 2020 (reducerea emisiilor cu efecte de gaz de serd si cresterea utilizarii energiilor
regenerabile) sunt direct legate de acest subiect. Exista in acest domeniu un volum de dovezi /
rezultate ale cercetarilor in crestere continua (fara a ignora un anumit nivel de incertitudine legat de
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proiectiile asupra schimbarii climei). Proiectul ESPON Clim&%* introduce un set de indicatori standard
pentru a evalua schimbarile climatice si impactul acestora asupra regiunilor NUTS3 ale Uniunii
Europene.

Primul indicator este "Impactul potential cumulat al schimbarilor climatice” si aratd combinatia
ponderata a impactului potential fizic, de mediu, social, economic si cultural al schimbarilor climatice.
Din aceasta perspectiva, 3 din cele 7 regiuni (Presov, Satu Mare, Suceava) sunt expuse unui impact
negativ redus, Maramures, Szabolcs-Szatmar-Bereg si KoSice sunt expuse unui impact negativ mediu,
in timp ce Borsod-Abauj-Zemplén se situeaza Tn cea mai proasta categorie din acest punct de vedere
(impactul negativ cel mai mare).

Impact pozitiv
scazut

Fard
impact/Impact
marginal

Impact negativ
scazut

Impact negativ
mediu

Cel mai mare
impact negativ

Cea maiscdzutd  Capacitate scazuta de  Capacitate medie Capacitate mare de  Cea mai mare
capacitate de adaptare de adaptare adaptare capacitatea de
adaptare adaptare

Figura 20: Impactul potential cumulat al schimbarilor climatice (2013)
Sursa: ESPON Climate — Schimbarile climatice si efectele teritoriale asupra regiunilor si economiilor locale — Final

Capacitatea generala de adaptare la schimbarile climatice

Capacitatea generald de adaptare la schimbarile climatice a unei regiuni reprezinta un indicator
esential. Din nefericire, aria eligibild nu se afla intr-o situatie optimista: toate judetele din Romania
sunt caracterizate de capacitatea de adaptare la schimbarile climatice cea mai redusa la nivel UE — de
fapt se situeaza intre cele mai scdazute 25% regiuni transfrontaliere NUTS3 din intreaga UE din acest
punct de vedere — in timp ce regiunile din Ungaria si Slovacia au o situatia doar un pic mai buna,
avand o capacitate generald scazuta de adaptare.”®

Vulnerabilitatea la schimbarile climatice

24ESPON Climate — Schimbérile Climatice si Efectele Teritoriale asupra Regiunilor si Economiilor Locale — Raport
Final
http://www.espon.eu/export/sites/default/Documents/Projects/AppliedResearch/CLIMATE/ESPON_Climate_Fi
nal_Report-Part_B-MainReport.pdf

BESPON Climate — Climate Change and Territorial Effects on Regions and Local Economies — Final
Reporthttp://www.espon.eu/export/sites/default/Documents/Projects/AppliedResearch/CLIMATE/ESPON_Cli
mate_Final_Report-Part_B-MainReport.pdf
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Combinatia dintre impactul potential la nivel regional si capacitatea generala de adaptare a regiunii
respective determina vulnerabilitatea acesteia la schimbarile climatice. Acest indicator complex
evidentiaza o imagine destul de critica: Borsod-Abauj-Zemplén este caracterizat de cele mai negative
impacte, Maramures, Satu Mare, Szabolcs-Szatmar-Bereg si KoSice prezintda un nivel mediu al
impactelor negative, si numai PreSov, Suceava sunt expuse unor impacte negative reduse.

Studiul ESPON Clima introduce o clasificare a regiunilor Europene din perspectiva schimbarilor
climatice, identificand 5 tipuri diferite:

e Europa Central-Sudica (6 regiuni din regiunea programului se Tnscriu in aceasta categorie)
e Europa Central-Nordica (include PreSov)

e Europa Nordica

e Regiunea Mediterana

e Europa Central-Vestica

Luand in considerare proiectiile schimbarilor climatice pentru Europa Central-Sudica, regiunile
afectate sunt expuse cresterilor mari de temperatura, scaderilor intense a numarului de zile de
inghet, precum si cresterilor mari al numarului zilelor de vard. In ceea ce priveste precipitatiile,
regiunile vor fi expuse unei reduceri puternice a precipitatiilor in cursul lunilor de vara. Schimbarile
predictibile pentru Europa Central-Nordica indica scaderi puternice ale numarului zilelor cu inghet si
reducerea numarului de zile cu covor de zdpada.?®

Obiective mondiale de mostenire naturala
Exista 2 obiective de mostenire naturala protejate de UNESCO:
1. Pesterile de carst Aggtelek si Carstul Slovac

Pesterile de carst Aggtelek si Carstul Slovac — care se situeaza in judetul Borsod-Abatj-Zemplén si
regiunea KosSicky — se evidentiaza prin numarul mare de pesteri complexe, diverse si relativ intacte
concentrate pe o arie destul de restransa. Pesterile sunt localizate la granita de nord-est a Ungariei si
de sud-est a Slovaciei, iar acest grup exceptional de 712 de pesteri inregistrate la ora actuald se
desfasoara pe o suprafata protejata de 56,651 ha avand si o zona tampon intinsa. Procesele carstice
au produs o mare diversitate de structuri si habitate importante din punct de vedere biologic,
geologic si paleontologic. Dezvoltata in decursul a mai multe zeci de milioane de ani, regiunea
reprezinta o excelentd demonstratie a formarii carstului atat in climatul tropical cat si glacial, fapt
deosebit de neobisnuit si este foarte probabil documentat cel mai bine aici. Pesterile prezinta o
combinatie extrem de rara de efecte climatice tropicale si glaciale; ele fac posibild studierea istoriei
geologice pe o perioada de cateva zeci de milioane de ani. Cel mai semnificativ sistem de pesteri este
Baradla-Domica, compus dintr-o retea transfrontaliera lunga de 21 km de pesteri bogat decorate cu
stalagmite si stalactite, reprezentand o pestera importanta in zona climatica temperata, care dispune
si de un curs activ de ap3, fiind inregistrat si ca si site Ramsar. Merita mentionata si pestera ghetarul
Dobsina, una dintre cele mai frumoase din lume. Proximitatea unui numar mare de tipuri diferite de
pesteri, cu morfologie diversa, precum si descoperirile arheologice importante din acestea, fac din

2ESPON Climate — Climate Change and Territorial Effects on Regions and Local Economies — Final
Reporthttp://www.espon.eu/export/sites/default/Documents/Projects/AppliedResearch/CLIMATE/ESPON_Cli
mate_Final_Report-Part_B-MainReport.pdf
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intreaga zona un muzeu subteran de valoare deoebita. Ecosistemul de aici asigura habitatul pentru
peste 500 de specii troglobioni si troglofili, incluzand si cateva specii locale.?’

Pesterile din Carstul Aggtelek si din Carstul Slovac se intind pe o suprafata de 55,800 ha si se compun
din punct de vedere topografic din platouri de calcar, despartite de vai adanci. Aceasta este una
dintre cele mai intens exploatate zone de carst din Europa. Conditiile hidrologice se caracterizeaza
prin lipsa cursurilor de apa de suprafata, cu exceptia bazinelor dintre munti, si de sistemul complex
de circulare a apei subterane. Flora este reprezentata atat de elemente panonice cat si carpatine.
Aproximativ 70% din teritoriu este alcatuit din paduri de foioase dominate de carpen si stejar. Fauna
include lupul, rasul, cerbul, caprioara, mistretul, pisica salbatica si bursucul. Dintre speciile de pasari
care cuibaresc aici, pot fi amintite: presura de munte, barza neagra, cristeiul de camp, vulturul
imperial, mierla, bufnita de Ural, soimul dunarean, serparul european, viesparul. Din punct de vedere
stiintific, fauna pesterilor si a apelor subterane este de interes deosebit. Gandacii si alte insecte se
regasesc Tn numar mare. Viermii de pestera se intdlnesc adesea in nisipurile si depozitele de mal, in
timp ce in cursurile de apa subterane se regdsesc diferite moluste si crustacee, inclusiv o specie
endemicd de crab primitiv. in Carstul Slovac au fost identificate 21 de specii de lilieci.?®Un aspect
semnificativ al zonei este reprezentat de faptul ca pesterile contin un numar mare de dovezi legate
de istoria geologica a ultimilor milioane de ani. Peisajul actual de carst s-a dezvoltat intermitent
incepand cu perioada cretacicului tarziu. Exista o asezare de dimensiuni considerabile (Silica) si doua
catune pe teritoriul slovac al zonei protejate, si doua sate (Aggtelek si Jésvafé cu aproximativ 1,100
de locuitori) in limitele Parcului National Aggtelek. Regiunea se confrunta cu o problema legata de
poluare, care contamineaza apele din pesteri si ameninta ecosistemul parcului, si care este
determinata de cresterea utilizarii pesticidelor si a altor fertilizatori in zonele din Tmprejurimi pe de o
parte, dar si de vehiculele turistilor si de industria din regiune, pe de alta parte.?

2. Padurile Primitive de Fag din Carpatii si Padurile Antice de Fag din Germania
(SK: Regiunea Presov — UA: Regiunea Zakarpatska)

Padurile Primitive de Fag din Carpati si Padurile Antice de Fag din Germania reprezinta un obiectiv
natural compozit transnational. Include 10 masive separate localizate pe o axa lunga de 185 km
pornind din muntii Rakhiv si versantul Chornohora din Ucraina, continuand peste Versantul Poloniny
(Slovacia) catre Muntii Vihorlat din Slovacia (Padurile Antice de Fag din Germania include si 5 alte
locatii din diferite parti ale Germaniei). Padurile Primitive de Fag din Carpati acopera suprafete din
regiunile Zakarpatska si PreSov. Peste 70% din suprafata obiectivului este situatda in Ucraina si
acopera in total 29279 de hectare in cele doua tari. Arealul include doua parcuri nationale (Parcul
National Uzh si Parcul National Poloniny), o rezervatie a biosferei si cateva zone de control a
habitatelor (majoritatea Tn Slovacia). Parcurile nationale formeaza o rezervatie a biosferei separata,
Rezervatia Biosferei Carpatii de Est.>°

2Thttp://anp.nemzetipark.gov.hu/index.php?lang=en, http://www.vilagorokseg.hu/caves-of-aggtelek-karst-
and-slovak-karst

Bhttp://www.vilagorokseg.hu/caves-of-aggtelek-karst-and-slovak-karst

Bhttp://whc.unesco.org/en/list/725
30https://en.wikipedia.org/wiki/Primeval_Beech_Forests_of the Carpathians_and_the_ Ancient_Beech_Forest
s_of Germany
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Figura 21: Padurile Antice de Fag din Carpati
Sursa: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Beech-whc.jpg

(ha)

Chornohora Zakarpattia Rezervatia Biosferei Carpati 2 486,8 12 925,0

2 Uholka/Wide Meadow 11 860,0 3301,0
3 Svydovets 3030,5 5639,5
4 Maramoros 2 243,6 6230,4
5 Kuziy/Trybushany 1369,6 3163,4
6 Stuzhytsia / Uzhok Parcul National Uzh 2532,0 3615,0
7 Stuzca / Bukovské vrchy Presov Parcul National Polpniny 2950,0 11 300,0
8 Rozok Ariile Conservate Presov 67,1 41,4
9 Vihorlat 2578,0 2413,0
10 Havesova 171,3 63,9
Regiunile slovace total: 29,278,9 48 892,6

11 Jasmund Mecklenburg- Parcul National Jasmund 492,5 2510,5

Vorpommern
12 Sarrahn Parcul National Muritz 2681,0 2568,0
13 Grumsiner Forest Brandenburg Rezervatia Naturald Padurea 590,1 274,3
Grumsiner
14 Hainich Thuringia Parcul National Hainich 1573,4 4085,4
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15 Kellerwald Hesse Parcul National Kellerwald- 1467,1 4271,4
Edersee

TOTAL: 36 083,0 62 402,2

Figura 22: Zone de conservare a Padurilor Antice de Fag din Carpati
Sursa:http://en.wikipedia.org/wiki/Primeval_Beech_Forests_of the_ Carpathians_and_the_Ancient_Beech_Forests_of Ger
many

Padurile Antice de Fag din Germania reprezinta exemple de evolutie ecologica si biologica post-
glaciala Tn desfasurare a ecosistemelor terestre si sunt indispensabile pentru intelegerea raspandirii
fagului (Fagus sylvatica) in emisfera nordica intr-o varietate de medii naturale. Aceste paduri virgine,
complex temperate prezinta cele mai complete si cuprinzatoare modele si procese ecologice a
padurilor neamestecate de fag din Europa in diferite conditii de mediu si reprezinta toate zonele
altitudinale de la nivelul marii pana la linia padurilor din munti. Fagul este unul dintre cele mai
importante elemente ale padurilor din Zona Temperata a Biomului de Paduri de Foioase si reprezinta
un exemplu deosebit al recolonizarii si dezvoltarii ecosistemelor terestre si comunitatilor de dupa
ultima era glaciara, proces care este in desfasurare. Ei reprezinta aspecte cheie a proceselor esentiale
pentru conservarea de durata a padurilor naturale de fag si ilustreaza cum o singura specie de copac
a ajuns sa domine in mod absolut intr-o varietate de parametri de mediu.3!

Arii naturale protejate

Siturile Natura 2000 din regiunea transfrontaliera (in Statele Membre) se regasesc in numeroase
locatii in principal in partea nordica a ariei eligibile (regiunile Kosicky si Presovsky si judetul Borsod-
Abauj-Zemplén) si locatii ceva mai restranse insa nu mai putin importante in judetele Szabolcs-
Szatmar-Bereg, Maramures si Suceava, acoperind zone din Carpatii Occidentali si Orientali. Limita de
demarcatie a habitatelor protejate nu se termind la frontiere, iar partea ucrainiana a Muntilor
Carpati Orientali va trebui sa includa alte locatii care prezinta caracteristici similare cu cele ale
Natura2000 potrivit directivelor UE. Carpatii Occidentali si Orientali acopera toate regiunile eligibile
cu exceptia judetului Szabolcs-Szatmér-Bereg.?

3lhttp://whc.unesco.org/en/list/1133
32Based on information from http://natura2000.eea.europa.eu
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Figura 23: Situri Natura 2000 in Statele Membre in zona transfrontaliera (2015, albastru: situri de habitat, rosu: situri de
pasari)
Sursa: http://natura2000.eea.europa.eu

Parcuri nationale si parcuri naturale, zone de protejare a peisajelor si biodiversitatea

Pe teritoriul judetului Borsod-Abauj-Zemplén se gasesc 3 parcuri nationale: Parul National Biikk,
Parcul National Aggtelek si o parte mica din nordul Parcului National Hortobagy situat in coltul sudic
al judetului; judetul gazduieste de asemenea 6 arii de protejare a peisajului (Lazbérc, Borsod-
MezG8ség, Kesznyéten, Tarnavidék, Tokaj—Bodrogzug si Zemplén).

Judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg, care nu detine niciun parc national, gazduieste aria naturald de
protejare a peisajului Nyirség-Szatmar-Bereg, care include Aria de Protejare a Peisajului Szatmar-
Bereg, Aria de Conservare a zonei Inundabile Tiszadob si Tiszatelek-Tiszabercel. Pe langa ariile de
protejare a peisajelor, in judet exista si 11 arii nationale de conservare a naturii. Pesterile din cele
doua judete sunt protejate prin lege. Borsod-Abatj-Zemplén se caracterizeaza prin paduri de stejar,
carpen si fag, dar si prin prezenta arinului. In aceastd zona se intalnesc si multe elemente de flord
caracteristica zonelor montane finalte, specifica muntilor Carpati. Pajistile montane gazduiesc
habitate unice si rare, bogate n orhidee, mlastini, silicati pietrosi si soluri acide bogate in colorit,
afine, mestecdnisuri. Exista o populatie semnificativa de vanat mare, inclusiv cerbul carpatin, precum
si cele mai multe specii de mamifere domestice protejate. Dintre pasari, sunt caracteristice cele
specifice zonelor montane (se ex: barza neagra si cocosul de munte). Vipera berus se regaseste de
asemenea in aceste zone. Bogatia si valoarea ecosistemului montan este completatd de un numar
mare de insecte si alte nevertebrate, care nu se regasesc in alte parti din tara. Judetul serveste ca si
loc de hranire si de odihna pentru diferite pasari, precum cioc-intors, starc si egreta mare. Specialistii
au observat 41 de specii care cuibdresc in zond. in frasinetele din cdmpia Szatmar-Bereg se intalneste
sofranul carpatin, o planta rard, endemicd subalpini. In apele regiunii Tisa Superioard se gisesc peste
45 de specii de peste. Dintre amfibieni si reptile, trebuie mentionate broasca de mlasting,
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salamandra, soparla de munte si cea vivipard (Csaroda, Batorliget), salamandra patatda (padurile
Lénya si Bockerek) si Vipera Berus (padurile Lonya, Bockerek si Déda). Zona de Conservare Alba din
Tiszavasvari reprezinta o valoare naturald deosebita datoritd numarului mare de pasari migratoare,
care includ diferite specii de starc si mici colonii de egrete .

in regiunea Kosicky se gisesc sau interfereazi partial doud parcuri nationale: Slovensky raj si
Slovensky kras, 2 arii de protejare a peisajelor si 140 de arii protejate de mici dimensiuni, dintre care
40 de rezervatii naturale nationale, 47 de rezervatii naturale, 23 de monumente naturale nationale,
18 monumente naturale si 6 arii protejate. Cele mai multe arii protejate se afla in districtele Roznava
(35), Kosice okolie (29), Spisska Nova Ves (24) si Trebisov (16). Cele mai putine arii protejate se gasesc
in districtele KoSice I. (3) si Gelnica (3). Natura 2000 asigura un statut de conservare favorabil pentru
populatiile selectate ale speciilor de fauna si flord, precum si un statut favorabil de conservare a
habitatelor. Lista nationala a propunerilor de arii protejate speciale (APS) in baza Directivei pentru
Pasari a fost adoptata prin Hotararea de Guvern nr. 636/2003. Aceasta contine 38 de locatii, dintre 9
interfereaza cu regiunea KoSice. APS propuse asigura cel mai ridicat nivel de protectie iar in zonele de
protectie a pasarilor sunt interzise toate activitatile care pot avea efecte adverse asupra acestora.
Bogatia speciilor de plante si animale corespunde conditiilor naturale si activitatii antropice din
regiune. Un factor semnificativ care afecteaza caracterul vegetatiei este reprezentat de caracterul
continental al climei (comparativ cu regiunile mai vestice), care determina aparitia si existenta unor
comunitati de plante specifice. Compozitia originala si abundenta de plante poate fi observata in
prezent in special in zonele Tnalte. Avand in vedere geologia acestor zone, apare o varietate de specii
calcaroase. Compozitia speciilor de vegetatie reflecta si topografia de stepa a regiunii KoSice. Astfel,
la nivelul campiilor si a zonelor de dealuri cu o altitudine de pana la 500 de metri, acestea se
caracterizeaza prin paduri de stejar si stejar-carpen, precum si paduri specifice campiilor de ses
inundabile. Etajul sub-montan de la altitudinea de 500-1000 de metri, acoperit initial cu paduri de fag
si fag si brad, sau molid si molid-brad, si nivelul montan reprezentat de o combinatie de paduri de fag
si brad, molid si brad-molid. Zonele mai accidentate (in special zonele de carst si cele montane) sunt
caracterizate de asemenea de o combinatie de specii de plante. In regiunea Kosice se intalnesc
speciile endemice din Carpati si Carpatii de West, dar si habitate specifice stepei si pajistilor. Aici
traiesc cateva specii rare de mamifere si de specii inferioare de animale. Din punct de vedere
ornitologic, zonele protejate din regiunea KoSice reprezinta unele dintre cele mai importante locatii
din Slovacia, dar si din Europa (pasari rapitoare, pasari de balta, pdsari cantatoare — lacurile
Sennerybniky). Regiunea se caracterizeaza printr-o diversitate mare de insecte, lilieci, dar si cerbi.
Dintre amfibieni, se intalnesc toate cele patru specii de salamandre, iar din categoria serpilor, se
disting speciile foarte rare de sarpe sforditor si sarpele de copac. Dintre speciile de apa, se
evidentiaza speciile rare, cum ar fi langusta, pastravul, si tiparul carpatin. Dintre animalele pentru
vanat (cu blana sau pene), exista in salbaticie toate speciile importante, precum cerbul, caprioara,
mistretul, potarnichea, iepurele si multe altele. Dintre speciile rare, vanatoarea carora este strict
reglementata Tn baza conditiilor naturale, cea mai mare populatie de vanat se regdseste in districtul
RoZnava. Protectia naturii si a peisajelor inseamna limitarea sau interzicerea interventiilor care pot
ameninta, afecta sau distruge conditiile si formele de viata, mostenirea naturald, peisajele,
reducandu-le stabilitatea ecologica. Conservarea naturii inseamna si protejarea ecosistemelor. Pe
teritoriul regiunii Kosicky se situeaza integral sau partial doud parcuri nationale — Slovensky raj si
Slovensky kras, si doua zone de protejare a peisajelor - Vihorlat si Latorica. Suprafata totala a zonelor
protejate mai importante este de 94 666 ha, ceea ce reprezinta 14.02% din suprafata regiunii.
Protejarea naturii se realizeaza pe nivelurile de protectie 4 si 5 in zonele mai mici de protectie, care

Bhttp://magyarnemzetiparkok.hu/

151



cuprind 137 de areale cu o suprafata totala de 9 120.85 ha, reprezentand 1.35% din suprafata
regiunii. Suprafata totald protejata prin nivelurile de protectie 2-5 este de 98 024,41 ha,
reprezentdnd 14.51% din totalul regiunii, fird a include aici si siturile NATURA2000. Tn regiunea
KoSicky exista 45 de copaci sau grupuri de copaci protejate.3

Pe teritoriul regiunii Presovsky se afla 5 parcuri nationale (din totalul de 9 din Slovacia) si numeroase
zone naturale protejate: (TANAP, Nizké Tatry, Pieniny, Poloniny si Slovensky raj). Parcul National
Tatra Inaltd (TANAP) reprezintd un simbol national in Slovacia. Este o zon3a de o deosebitd frumusete
naturald, cu o varietate mare de peisaje si de viata salbatica. Varful Gerlachovsky este cel mai Tnalt
varf montan din Slovacia. Se inalta deasupra unor creste si coame montane, deasupra unor versanti
si livezi frumoase. TANAP este binecunoscut pentru numarul mare de cascade si lacuri montane.
Regiunea Tatra nalt3 este acoperitd cu paduri de molid, cu zone de jnepeni si pajisti montane. In
zonele de la altitudini care depasesc nivelul pajistilor montane, peisajul este format din stanci
acoperite cu licheni si muschi. TANAP ofera adapost unui numar mare de specii rare de animale si
pasari, denumite endemite. Ursul brun, rasul, capra neagrd (endemica), marmota, cerbul, lupul si
mistretul sunt numai cateva exemple ale faunei din TANAP. Pot fi observate ciocanitori, mierle,
vulturi si sorecari. Toate plantele care cresc in aceasta zona sunt protejate. Se intdlneste floarea de
colt, gentiana, clopotelul si hribii. Impreuna cu Parcul National Tatra din Polonia, parcul a devenit o
rezervatie a biosferei UNESCO in anul 1993. Parcul National Nizké Tatry (Parcul National Tatra Joasa)
este cel mai mare parc national din Slovacia, cu munti cu coame rotunjite, vai minunate si numeroase
pesteri. In Tatra Joas3 sunt reprezentate atat plantele calcifuge cat si cele calcaroase. Printre speciile
protejate care traiesc aici, se numara floarea de colt, cateva specii de saxifraga, flori de pajisti. Tatra
Joasa este singura locatie din Slovacia unde se intalneste o specie modificata de saxifraga si un crin in
forma de virgula. O aparitie interesanta este Tatra ochyrea (muschi) care este endemica pentru Tatra
Joasd. In padurile din Tatra Joasd trdiesc multe animale pentru vanitoare, precum cerbul, mistretul si
caprioara. Dintre animalele salbatice se mai evidentiaza jderul, nevastuica, rasul, vulpea, lupul pisica
silbaticd de munte. Existd conditii favorabile pentru ursul brun. Tn zona alpind triiesc specii de
animale tipice pentru aceasta, precum feline, populatii de marmote si de capra neagra. Parcul
National Pieniny se fintinde pe teritoriul muntilor; se caracterizeaza prin versantii de piatra
remarcabili. Tri koruny (Trei Coroane) este cel mai popular si impresionant de pe teritoriul Slovaciei.
A fost nevoie de secole pentru ca raurile sa formeze aceste canioane minunate, care formeaza parcul
din zilele noastre (vdile raului Dunajec si a paraului Lesnicky). Valea adanca de 200-300m a raului
Dunajec este cea mai impresionantd. Este consideratd pe buna dreptate cel mai mare canion din
Europa Centrala. Valea gazduieste o mare varietate de animale acvatice si terestre. Vidra europeana,
castorul, cerbul, ursul, lupul si rasul dintre animalele mai mari; soparle, sarpele de campie, vipera
europeand, diferite specii de broaste si salamandre, dintre reptile si amfibieni; soimul, sorecarul si
bufnita, dintre pasari. Pe raul Dunajec se gasesc aproximativ 20 de crescatorii de pesti, cele mai
populare fiind cele de pastrav si de stiuca. Pe teritoriul parcului se ntdlnesc numeroase specii
endemice de plante. Parcul National Poloniny nu are un relief dificil, insa diferentele de altitudine
ajung pana la 1,200m. Zone este acoperita in principal de paduri de brad si de fag. Padurea virgina
StuZica Carpatica, cu fagi in varsta de 400 de ani se situeaza pe teritoriul parcului. Parcul National
Poloniny se caracterizeaza prin prezenta turmelor de bizon european si prin cel mai mare rezervor de
apa potabila din Slovacia - Starind. Parcul National Slovensky raj este situat in partea de est a
Slovaciei, si detine unele dintre cele mai mari pesteri de gheatda din Europa, precum si peisaje
atractive formate din platouri de carst, chei, cascade si pesteri. In parc se gdsesc si monumente care
atesta istoria regiunii si a tarii. Padurea de molid care acopera 90% din teritoriul parcului, reprezinta

34https://en.wikipedia.org/wiki/Slovak Karst National Park, National list of SPAs Slovakia
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o valoare deosebita. Piatra predominanta a zonei este calcarul, si din acest motiv flora locald este
deosebit de variatd. Animalele sunt reprezentate de 200 de specii, incluzand ursul, rasul, lupul, cerbul
si mistretul. Cateva specii de pasari rdpitoare cuibaresc in stancile parcului. O caracteristica a
peisajului este prezenta canioanelor, cheilor si rapelor (Sokol, Sucha, Bela, Piecky si Kysel), care
formeaza peisaje pitoresti impreuna cu cascadele create in special pe raurile Hnilec si Hornad. 80%
din suprafatd este acoperitd de paduri de molid combinat cu tis3. In parc exista peste 200 de pesteri
si de abisuri subterane. Dintre pesteri, cele mai cunoscute sunt Dobsinska ladova jaskyna (Pestera
Ghetarul Dobsinskd) si Medvedia jaskyna (Pestera Ursului). Zona este acoperitd cu molid (Picea
abies), fag (Fagus sylvatica), brad, zada si pin (Pinus sylvestris). Plante endemice importante sunt
clopotelul de munte (Campanula carpatica), Pulsatilla slavica, Hesperis silvestris, Liguria sibirica si
Saxifraga paniculate. Dintre celelalte plante care se regdsesc in zona, pot fi amintite degetarutul
(Soldanella montana), crinul martagon (Lilium martagon), marul lupului (Aconitum variegatum).3®

in ceea ce priveste judetele din Romania, conditiile de sol si climatice, pozitionarea geografica si
relieful teritoriului acestora au favorizat aparitia si dezvoltarea unor habitate de mare diversitate si
valoare, care a condus la declararea a numeroase zone de protectie a naturii, de interes atat
national, cat si european sau mondial. Astfel, a fost identificat un numar de 65 de tipuri de habitate
de interes comunitar. Flora salbatica este caracterizata de 27 de specii plante de interes comunitar,
identificandu-se si 310 de specii de animale de interes comunitar. Dintre acestea, 227 sunt pasari si
83 alte specii de animale. Ca si rezultat al acestei diversitati, 22.04% din suprafata regiunii a fost
declaratd sit NATURA2000, fapt care plaseazd regiunea aproape de media europeand. In
conformitate cu Legea nr 5/2000, si cu Hotararile de Guvern 1581/2005 si 1143/2007, in regiunea
Nord-Vest au fost declarate 170 de arii naturale protejate de interes national. Suprafata totald a
acestor zone protejate este de 281.845 ha, reprezentand 7,37% din suprafata totala a regiunii, si
5.28% din totalul suprafetelor protejate din Romania. Luand in considerare totalul suprafetelor
zonelor naturale protejate de interes national, cea mai mare parte a acestora se situeaza in judetul
Maramures (60% din totalul suprafetei judetului). Dintre aceste zone de interes national, poate fi
mentionat Parcul Natural Muntii Maramuresului (Categoria IUCN V — Uniunea Internationald pentru
Conservarea Naturii, V — Peisaj terestru/marin protejat), ca fiind cel mai mare din Romania, cu o
suprafata de 148.850 ha. La nivel regional, reteaua Natura2000 cuprinde 71 de situri de interes
comunitar (SIC) si 17 zone speciale de protectie a pasarilor (SPA), cu o suprafata totala de 724759 ha,
reprezentand 9,23% din totalul suprafetelor Natura 2000 din Romania.*® in judetul Suceava existd 27
de zone naturale protejate. Pe teritoriul judetului se intalnesc paduri valoroase din punct de vedere
ecologic si economic (specii valoroase), iar judetul are si o retea hidrografica bogata, cu o densitate
mai mare decdt media national3, care poate fi valorificata prin dezvoltarea de activitati conexe, cum
ar fi pescuitul si horticultura. Biodiversitatea judetului este variatd si bogata. Infrastructura de
administrare a zonelor de protectie a naturii este insuficient dezvoltatd, procentajul apelor de
suprafata de calitate buna este scazut, constientizarea populatiei si a agentilor economici in legatura
cu importanta zonelor protejate este scazutd, resursele financiare si umane pentru managementul
ariilor de protejare a speciilor si habitatelor de interes comunitar sunt insuficiente.”

in Ucraina, in regiunea Zakarpatska exista 456 de rezervatii ale naturii, care se intind pe o suprafats
de 177 mii de hectare (13,8 % din totalul teritoriului). Merita mentionate: Parcul National al Naturii
Uzhansky, Parcul National “Tara Fascinatd”, Parcul National “Synevyr”, Rezervatia Carpatind a

Bhttps://en.wikipedia.org/wiki/Category:National_parks_of_ Slovakia
36 pe baza Planului de Dezvoltare a Regiunii Nord-Vest 2014-2020
37pe baza Strategiei de Dezvoltare Economic si Sociala a judetului Suceava, 2011-2020
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Biosferei si Parcul Regional al Peisajelor “Prytysyansky”. Pe langa acestea, exista 19 rezervatii de
importanta nationald, 41 de rezervatii de importanta locald, 11 monumente ale naturii de importanta
nationald, 329 de monumente ale naturii de importanta locala, 9 repere naturale de importanta
locald, 32 de monumente de arta peisagistica de importanta locala si 4 parcuri dendrologice de
importantd locala. Rezervatiile naturale din regiune reprezinta principalele tipuri de peisaje cu
vegetatia indigena specifica, avand astfel un rol determinant in reteaua de mediu si in mentinerea
diversitatii biotice si de peisaj. Fondul de rezervatii naturale din Zakarpatska poate fi considerat ca
fiind unul dintre cele mai bune la nivelul intregii tari. Exista in acelasi timp o serie de probleme.
Astfel, una dintre problemele cele mai importante la momentul actual in domeniul protectiei
mediului este reprezentatd de acumularea progresiva a deseurilor, rezultat al masurilor ineficiente
de utilizare si depozitare. Problema depozitarii deseurilor este amplificata de inundatiile frecvente
cauzate de caracteristicile terenului. Este de asemenea foarte important sa se imbunatateasca
protejarea speciilor incluse Tn Cartea Rosie si sa se aplice masuri pentru constientizarea publicului
asupra importantei protectiei mediului. Padurile acopera o suprafata de aproximativ 500000 de
hectare (ceea ce Tnseamna 45% din teritoriul regiunii Zakarpatska). Exista un numar de aproximativ
2000 de specii de plante in regiune. Cele mai intalnite specii de padure sunt: fagul (58%), bradul
(31%), stejarul (7%), dar si mesteacanul, zada, arinul, tisa, pinul, frasinul si artarul. 272 de specii de
plante din Zakarpatska sunt incluse in Cartea Rosie. In regiune se intalnesc 80 de specii de mamifere,
280 de specii de pasari, 10 specii de reptile, 16 specii de amfibieni, 60 de specii de pesti si 100 de
specii de crustacee. Aproape jumatate din totalul de specii de apa dulce din Ucraina se intalnesc si pe
teritoriul regiunii Zakarpatska. 168 de specii de animale sunt incluse in Cartea Rosie.3® Rezervatiile
naturale din regiunea Ivano-Frankivska se intind pe o suprafata de 195633 de mii de hectare. Exista 1
Rezervatie a Naturii, 3 Parcuri Nationale, 3 parcuri regionale de protejare a peisajului, 60 de rezerve
naturale, 81 de monumente ale naturii, 5 parcuri dendrologice, 8 monumente de arhitectura a
peisajelor si 195 de repere naturale. Baza fondului natural protejat este formata din parcurile
nationale — care acopera 44,2% din suprafata totald a ariilor protejate, rezervele naturale — 2,8%,
parcurile regionale de protejare a peisajelor — 24,9%, rezervatiile - 24%. Din punct de vedere
numeric, predomind monumentele naturii si reperele naturale — care reprezinta 41,3%, respectiv
42,47% din totalul ariilor protejate, insa suprafata acestora este mica (0.68%, respectiv 2.9%,). Cele
mai multe arii protejate (59,4%) se concentreaza in zona montand a regiunii, 19,3% - in zona de
dealuri, iar 21,3 % - in zona de campie. O valoare deosebita este reprezentata de rezerva naturala
"Gorgany", cu o suprafata de 5,3 de mii de hectare. Rezervatia a fost creatd pentru a proteja
sistemele naturale specifice zonelor montane Tnalte din Carpati. O altad rezervatie naturala
importanta a regiunii este Parcul National Carpati (50,3 de mii de hectare), care este primul si cel mai
mare parc national de pe teritoriul Ucrainei, si care a fost creat pentru a proteja ecosistemele din
Chornohora si Gorgany si rezerva naturala “Gustulshchyna”, cu o suprafata de 32,2 de mii de hectare,
care conserva biodiversitatea din Carpatii Pokutsky. Regiunea Ivano-Frankivsk este una dintre cele
mai bogate din Ucraina din punctul de vedere al biodiversitatii. Peisajele, conditiile de sol si cele
climatice, dar si alti factori naturali, au determinat diversitatea si bogatia florei din regiunea Ivano-
Frankivsk. Urmatoarele specii de plante domina padurile din regiune: pin, brad, tisa, cedru, stejar,
arin, cires si alun. Dintre acestea, se evidentiaza cedrul european (cu o varsta care poate atinge 3 mii
de ani) si tisa europeana (Taxus baccata) — copacii cu durata de viatd cea mai mare din Ucraina.
Cartea Rosie a Ucrainei contine 228 de specii de plante care traiesc pe teritoriul regiunii. 56 de specii
dintre acestea se regasesc numai in Carpati. Prin comparatie cu celelalte regiuni ale Ucrainei, fauna

3Mporpama peanisaLii NPUPOAOOXOPOHHMUX 3axoais Ha 2014 pik (Implementarea Programului de Ma&suri de
Mediu in 2014)
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din lvano-Frankivsk se poate caracteriza ca fiind mult mai bogata. Exista 435 de specii de vertebrate
(mamifere - 74 de specii, pasari - 280 de specii). 149 dintre speciile de animale care traiesc in regiune
sunt incluse in Cartea Rosie a Ucrainei.®® Peste 12% din teritoriul regiunii Cernauti este alcatuit din
zone de protejare a naturii (la nivel national — 4,65%). Numarul total de zone protejate in regiunea
Chernivtsi este de 331. Cele mai importante zone protejate din regiune apartin Parcurilor Nationale
“Vyzhnytsy”, “Cheremotsky” si “Hotynsky”. Parcurile Nationale “Vyzhnytsy” si “Cheremotsky” au fost
create pentru a conserva si restaura peisajele si obiectele naturale valoroase din Carpatii bucovineni.
Parul National “Hotynsky” este infiintat pentru a conserva obiectivele naturale, istorice si culturale
valoroase din bazinul hidrografic al Nistrului. Cresterea rapida a numarului de zone protejate din
ultimii 5 ani (Parcul “Cheremotsky” a fost infiintat Tn 2009 iar Parcul “Hotynsky” — in 2010) este
rezultatul intensificarii interesului fata de domeniul ecoturismului. Dezvoltarea sectorului
ecoturismului n regiunea Cernauti este una dintre prioritatile importante ale regiunii care, cu toate
acestea, se confrunta cu o serie de probleme. Astfel, una dintre cele mai importante premise pentru
dezvoltarea turismului ecologic, este crearea de organizatii specializate — entitati, care sa asigure
organizarea de excursii si servicii de turism. Sectorul ecoturismului are nevoie si de sprijinul
autoritatilor si de finantare, pentru a initia modificarile relevante ale cadrului legislativ, pentru a
dezvolta infrastructura, etc. La fel de importanta este si educatia ecologica a populatiei din regiune.
Pe teritoriul ariilor protejate din regiune se intdlnesc peste 1600 de specii de plante, 106 dintre
acestea fiind incluse in Cartea Rosie, ceea ce reprezinta un sfert din totalul speciilor incluse in Cartea
Rosie. Fauna zonelor protejate este reprezentata de 392 de specii de vertebrate si peste 1500 de
specii de animale nevertebrate, 118 dintre acestea fiind incluse in Cartea Rosie (31%). Peste 50% din
teritoriul Carpatilor este acoperit de paduri. 31,2% din suprafata regiunii Cernduti este acoperita de
paduri. 140 de specii de plante care cresc in regiune sunt incluse in Cartea Rosie.*

Bazine hidrografice

Réaurile din zona transfrontalierd apartin bazinului hidrografic al raului Tisa. Bazinul Tisei este cel mai
mare sub-bazin al Dunarii. Bazinul hidrografic Tisa inglobeaza aproape 20% din bazinul hidrografic al
Dunarii. Se compune dintr-o suprafata de 160 000 kilometri patrati in Sud-Estul Europei, si este
fmpartit intre cinci tari (Ungaria, Romania, Serbia, Slovacia si Ucraina), patru dintre acestea facand
parte din aria eligibilda a programului (judetele in cauza sunt: Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-
Szatmar-Bereg, Satu Mare, Maramures, regiunile Kosicky si PreSovsky). Tisa Tncepe de langa Rakhiv
(regiunea Zakarpatska) in Ucraina, la confluenta dintre Tisa Alba si Tisa Neagrad. De aici Tisa curge
spre vest, constituind in mare parte granita dintre Ucraina si Romania, apoi traverseaza Ungaria, si in
final Slovacia. Revine in Ungaria la Tiszabecs. Apoi traverseaza Ungaria de la nord la sud. Peste 20 de
rauri mai mari sunt afluenti ai Tisei in zona transfrontaliera (Sajé, Herndd, Bodrog, Ondava, Latorica,
Laborec, Uzh, Cirocha, Crasna, Somes, Tur, Batar, Sugatag, Baia, Saros, Sdpanta, Valea Hotarului,
Bicu, Sarasau, Valea lepei, Iza, Viseu). Bazinul raului Tisa include zona muntoasa a Tisei Superioare si
afluentii acesteia din Ucraina, Romania si partea estica a Slovaciei, si partea de campie situata in

39BicHMK IBaHO-PpaHKiBCbKOI 06aacHOi paan Ta IBaHo-®paHKiBCbKOi 06nacHOi AepskaamiHicTpauji. - IBaHo-
®paHkiscbK, 2007 (Jurnalul Consiliului Regional Ivano-Frankivsk si al Administratiei Regionale de Stat Ivano-
Frankivsk - lvano-Frankivsk, 2007)

4 NpupoaHo-3anosigHnit doHa obnacTi AK NepcneKkTBa PO3BUTKY EKOMOMYHOro Typusmy. Emuyk T.B.,
3abnotoecbka H.B (Fondul de Rezerve Naturale, Viitorul Dezvoltdrii Turismului Ecologic. Yemchuk TV,
Zablotovska NV)
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Ungaria si Slovacia, inconjurata de Campia Slovaciei de Est, campia Zakarpatska (Ucraina) si campiile
din extremitatea vestica a Romaniei.

Réaurile din judetul Borsod-Abauj-Zemplén includ Tisa, care formeaza granita naturala dintre judetele
Borsod-Abauj-Zemplén si Szabolcs-Szatmar-Bereg, Sajé si Bodrog, ambele afluenti ai Tisei, si Hernad
(Hornad), afluent al raului Sajé. Raul Tisa, care domina reteaua de ape curgatoare, intra pe teritoriul
judetului la Zemplénagard si il paraseste la sud in Tiszavalk. Raurile din judet apartin bazinului
hidrografic al Tisei. Apele de suprafata din judet sunt bogate, insa regimul debitelor este dependent
de distributia precipitatiilor, care este mai degrab3 inegald, inregistrand mari variatii. In ceea ce
priveste judetul Szabolcs-Szatmdar-Bereg, regiunea Tisei Superioare are multe parauri si rauri, insa
judetul are o cantitate mica de ape de suprafata. Cel mai important dintre afluentii Tisei este
Somesul, care este de asemenea caracterizat printr-o variatie mare a volumului de ap3. in zon3 exist3
sisteme de irigatii, un baraj si o hidrocentrala pe Tisa la Tiszalok. Judetul are o retea de ape
curgatoare lunga de 329.5 km, dintre care Tisa reprezinta 250 km, Somesul 49.5 km, iar raul Tur 30.0
km. Alte rauri importante sunt Crasna si Canalul Principal Lényai (Canalul de Est). Conditia afluentilor
Tisei este foarte diferita, avand un rol deosebit in conservarea naturii, agricultura, recreatie, mediu si
dezvoltarea rurala. Lipsa apelor de suprafata este caracteristica numai in regiunea Nyirség. Calitatea
apelor de suprafata si subterane a crescut in ultimul timp, ceea ce a determinat imbunatatiri fata de
media nationala, desi calitatea apelor de suprafata este determinata de cursurile de apa care fsi au
originea dincolo de granitele tarii. Calitatea apelor afluentilor de dincolo de granitele tarii — Somes,
Crasna, Tur — inregistreaza variatii considerabile, principalele surse de poluare (industriald, miniera,
municipald) situandu-se peste granita.

Tn regiunea KoSicky existd o retea de rauri relativ densi. Acestea apartin bazinelor hidrografice ale
raurilor Hornad (Hernad), Bodrog si Sland. Natura muntoasa ale cursurilor superioare ale Hornad
(Hernad), Hnilec, Bodva si Slana, determina vai abrupte si fnguste, cu inclinatii de peste 20%.
Curgerile plane sunt caracteristice sectiunilor inferioare ale raurilor Latorica, Laborec, Uh, sectiunilor
inferioare ale raurilor Topla si Ondava, intregii sectiuni a raului Bodrog in sesul Vychodoslovenska, si
Hornad (Herndad) si Bodva in cotul Kosicka. Cea mai importanta apa curgatoare din regiunea Kosice
este reprezentata de raul Hornad (Hernad) si afluentii acestuia. Apele de suprafata sunt poluate de
canalizari si efluentii industriali in special din orasul KoSice, insa si de poluari provenite din sectorul
superior al raului Torysa. Calitatea apei se situeaza intre categoriile Il si V in fiecare grup de indicatori.
Sursele potentiale de poluare sunt reprezentate de tratarea necorespunzatoare a apelor reziduale in
municipalitatile din districtul KoSice-okolie, unde doar 8.85% dintre municipalitdti dispun de sisteme
de canalizare dotate cu statii de tratare. Se poate afirma ca, in general, toate cursurile de apa
importante si un numar mare dintre afluentii acestora sunt foarte contaminate, ceea ce determina si
limitari Tn utilizarea lor. Utilizarea in scopuri de irigatii a continuat contaminarea catre apele
subterane. O problema specifica bazinelor Hornad (Hernad) si Bodrog este prezenta sedimentelor
contaminate din acumularile din Palcmanska Masa, Ruzin si Zemplinska Sirava. Exista mai multe rauri
care traverseaza regiunea Presovsky. Torysa, Ondava, Topla si Laborec colecteaza apele din partile
centrale si estice ale regiunii, in timp ce raurile Dunajec si Poprad pe cele din partile nordice si
vestice. Barajele Domasa de pe raul Ondava si Starind de pe raul Cirocha fsi aduc o contributie
importanta la economia regiunii. Districtul PreSov este bogat si in ape minerale. Cele mai cunoscute
sunt Bardejov, bogatd in izvoare alcaline si VySné Ruzbachy cu ape acidulate. Acestea sunt si
destinatii balneare populare.

Reteaua hidrografica a judetului Satu Mare si a zonelor inconjuratoare este dominata de bazinele
hidrografice ale raurilor Tisa, Somes, Cris, Crasna, Tur si Barcau. lzvoarele de ape minerale (Sageorz,
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Anies, Leghea, Someseni, Bixad, etc.) si de apa termald (Acds) au un rol special. Sursele de apa din
regiune sunt, in general, de calitate bunj, insa intr-un proces continuu de degradare. Tn mod similar,
situatia este pe un trend negativ si in ceea ce priveste calitatea apelor de suprafata din regiune,
avand in vedere ca niciuna dintre sursele de apa nu a fost clasificatd la categoria | (foarte buna) in
anul 2011, fata de 725 km clasificati in categoria foarte buna in 2006. Raurile principale din judetul
Maramures sunt: Tisa, Bistrita, Somes, Lapus, Viseu, lza, Sasar, Firiza, Suciu. Cateva duzini de mici
rauri si parauri de munte se scurg in raul Tisa. in nordul judetului, raul Tisa si crestele muntilor
Maramures formeaza granita naturald a judetului cu Ucraina. Climatul ploios alimenteaza sistemul
dens de rauri care totalizeaza 3000 km. Doua sisteme - Tisa si Somes — colecteaza apele de pe
cuprinsul judetului. Raul Tisa colecteaza apele care curg de pe versantii muntilor inconjuratori si din
bazinul Maramures: Viseu, Ruscova si Iza cu afluentii acestora, cum ar fi raurile Mara si Cosau.
Somesul colecteaza raurile din sud-estul judetului: Salaj si Lapus cu afluentii acestora, Cavnic si Sasar.
Principalele rauri care traverseaza judetul Suceava sunt: Siret si afluentii acestuia, Suceava, Somuzu
Mare, Moldova si Bistrita (curgdnd din nord-vest catre sud-est). Toate raurile de pe teritoriul
judetului Suceava sunt afluenti ai Siretului. Cea mai mare cantitate de apa este transportata de
raurile ale caror bazine sunt situate Tn zonele montane. Raul Moldova are cel mai mare bazin
hidrografic, fiind urmat de raurile Bistrita si Suceava. Apele statatoare se compun din lacuri naturale
de dimensiuni reduse si din lacuri artificiale amenajate cu scopuri multiple: rezerve de apa potabila si
industriala, protectie impotriva inundatiilor, pescuit, etc. Cele mai numeroase lacuri artificiale sunt
cele 6 de pe raul Somuzu Mare.

Raurile localizate geografic in regiunea Zakarpatska apartin bazinului unuia dintre cei mai mari
afluenti ai Dunarii — raul Tisa, care reprezinta cel mai important curs de apa din regiune. Lungimea
totala a raului Tisa este de 967 km, partea ucrainiana reprezentand 262 km. Raul incepe din Ucraina,
regiunea Zakarpatska, si curge aproximativ de-a lungul frontierei cu Romania pana intra in Ungaria.
Dupa ce traverseaza Ungaria, se scurge in Dunadre pe teritoriul Serbiei. La inceputul anilor 2000 au
existat o serie de incidente de poluare foarte serioasd, cauzate de descarcari industriale accidentale
in Romania. Aceste incidente au fost descrise la vremea respectivd ca fiind cel mai important
dezastru ecologic intalnit in Europa Centrala de la dezastrul de la Chernobyl. Utilizarea in orice scop a
apei raului a fost sistata temporar si toate instalatiile care ar fi putut determina poluari suplimentare
au fost inchise.

in bazinul Tisei de pe teritoriul Ucrainei inundatiile care afecteazd zonele imprejmuitoare ating
intensitati mari, cauzand inundarea unor suprafete extinse. Instituirea unor masuri eficiente pentru
protejarea regiunii Zakarpatska reprezinta o provocare de importanta nationala. Pentru rezolvarea
eficienta a acestor probleme este nevoie de cooperarea tarilor din regiunea transfrontaliera, avand in
vedere ca inundatiile nu iau Tn considerare granitele si pot afecta toate teritoriile si raurile din
regiune. Raul Prut curge pe teritoriile regiunilor Ivano-Frankivska si Cernauti. Raul izvoraste din
Ucraina, curge de-a lungul frontierei cu Moldova si Romania, pana ajunge la Marea Neagra, in
regiunea Odessa. Existd o hidrocentralda la Snyatyn (Ucraina). Inundatiile de pe raul Prut sunt
periculoase nu numai pentru regiunile din Ucraina, dar si pentru cele din Romania si Moldova. Tn anul
2008, 65 de unitati administrative au fost inundate, raul iesind din matca pana la o distanta de 150
de metri. Tnsd inundatiile din 2010 au fost de o scard mult mai mare: nivelul apei a crescut cu
aproximativ 6-7 metri. Din acest motiv este foarte important sa se ia masuri de prevenire a unor
asemenea dezastre ecologice. Starea ecologicd a apelor de suprafata de pe raul Prut in zona de
frontiera corespunde standardelor generale de utilizare a apei. Apa raului din zona de granita este
caracterizata ca fiind “poluata moderat”.
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Paduri

Regiunea transfrontalierd (regiunile din Slovacia nu au fost incluse datorita lipsei datelor) detine
594.460 de hectare (5.945 km2) de arii naturale protejate de importanta nationald, ceea ce
reprezintd 7.2% din intreaga suprafatd a zonei transfrontaliere. Tn cadrul regiunii, cele mai mari
suprafete de arii naturale protejate se gasesc in judetul Maramures (24,5% din teritoriul judetului)
Borsod-Abauj-Zemplén (15% din teritoriul judetului) si Zakarpatska (11.5% din teritoriul regiunii).
Distributia proportionala a ariilor naturale protejate intre cele 3 tdri: regiunile ucrainiene 48.5%,
judetele romanesti 27.9%, judetele maghiare 23.6%.%'

Potrivit hartii care prezinta proportia de impadurire in regiunea transfrontalierd, padurile depasesc
35% din teritoriile a 6, si 45% a 3 din cele 10 unitati administrative din aria programului. Dintre cele 4
tari, Slovacia este considerata ca fiind tara cu cele mai multe zone impé&durite. in baza datelor din
2012, proportia de zone Tmpadurite din ambele regiuni slovace au depasit 40% (KoSicky 40%,
PreSovsky 49%). Ucraina are caracteristici favorabile similare: 51% din suprafata regiunii Zakarpatska
si 41% din regiunea lvano-Frankivska sunt reprezentate de paduri, Tnsa in regiunea Cernauti aceasta
proportie este de abia 30%. Doua dintre judetele din Romania au de asemenea mai mult de 40%
suprafete impadurite (42% in Maramures, Suceava 51%); cu toate acestea, judetul Satu Mare este
acoperit de paduri intr-o proportie de abia 16%. Judetele maghiare sunt impadurite Tn proportie de
20-30% (Borsod-Abauj-Zemplén: 30%; Szabolcs-Szatmar-Bereg: 22%).

Precetage of forest cover
2012
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Figura 24: Procentul de acoperire cu paduri in regiunea programului (2012)

“lpe baza datelor de la Biroul Central de Statisticd al Ungariei, Biroului de Statisticd al Republicii Slovacia,
Institutului National de Statisticd (Romania) si Serviciului de Stat pentru Statistica din Ucraina, Arii naturale
protejate de importanta nationala (hectare) 2011-2012
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Sursa: HCSO, SOSR, NIS, SSSU

Tratarea apelor reziduale

Datele referitoare la proportia de ape reziduale municipale tratate sunt insuficiente, insa se poate
afirma ca proportia acestora atinge 100% numai in judetele din Ungaria, in timp ce in Romania
aceasta este de 75-80%. in ceea ce priveste regiunile ucrainiene, in regiunea Ivano-Frankivska
proportia apelor reziduale municipale tratate este de 92%, in celelalte doua regiuni fiind de numai
43-53%. In regiunea PreSovsky proportia apelor reziduale municipale tratate este de putin peste
60%.%

Potrivit datelor din 2011, proportia gospodariilor conectate la sisteme regulate de colectare a
deseurilor a fost de cel putin 90% in regiunile din Ungaria si Romania. in comparatie cu acestea,
regiunile din Slovacia prezinta procente semnificativ mai reduse, de aproximativ 60%. Date
referitoare la acest domeniu nu au fost disponibile pentru Ucraina.®®

n judetul Borsod-Abatj-Zemplén emisiile industriale majore sunt semnificative comparativ cu media
nationald. Apele reziduale nu sunt deversate fara a fi purificate; rata apelor reziduale tratate numai
prin procese mecanice este mult mai scazuta decat media nationala. Numarul gospodariilor
conectate la retelele de canalizare a fost de 287336 unitati in 2011. 65,8% din totalul unitatilor au
fost conectate la un sistem de canalizare, proportie care este sub media nationald de 72,5% (sursa:
Biroul Central de Statistica T-Star, 2011). Proportia proprietatilor conectate la o retea de canalizare
este de aproximativ 55-60%. Aceasta valoare variaza in functie de tipul localitatilor: in orasele mari -
precum Miskolc, Kazincbarcika, Tiszaujvaros rata de conectare este Tn general egala sau mai mare de
80-90%, in timp ce in celelalte tipuri de localitati rata variaza intre 15-85%, ceea ce indica diferente
semnificative. Comparativ cu 2010, cantitatea de apa reziduald tratatd a scazut in judet cu 37%,
valoare ce depaseste cu mult media nationald.** n judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg 112 din 222 de
localitati sunt echipate — partial sau integral — cu servicii publice de canalizare in 2012. Aglomerari de
sisteme de canalizare (pe arii restranse) au luat nastere intre localitati, si ca urmare apele reziduale
colectate sunt tratate in aproximativ 50 statii de tratare a apelor reziduale. Proportia gospodariilor
conectate la sistemele de canalizare este de 52% (2012). Localitatile principale ale judetului — cu
exceptia Nagyecsed — au retele partiale sau integrale de canalizare. in marea majoritate a
municipalitatilor retelele au fost construite pe baza sistemului de colectare gravitationala. Sisteme de
presiune scazuta opereaza in patru localitati, Tn timp ce combinatia celor doua sisteme este utilizata
in 10% din localitati. Sisteme de canalizare pe baza de vacuum nu functioneaza in judet.*

O problema care persista in toate regiunile, in special in zonele rurale, este reprezentata de sub-
dezvoltarea sistemelor retelelor de canalizare si a statiilor de tratare a apelor reziduale, ceea ce
cauzeaza un nivel mai ridicat al poluarii pe cursurile de apa. Proportia locuitorilor conectati la sisteme
de canalizare cu statii de tratare a apelor reziduale din Slovacia crescut in ultima perioada, insa

42pe baza datelor de la Biroul Central de Statisticid al Ungariei, Biroului de Statisticd al Republicii Slovacia,
Institutului National de Statisticd (Romania) si Serviciului de Stat pentru Statisticad din Ucraina; proportia apelor
reziduale tratate,2007-2012

“3pe baza datelor de la Biroul Central de Statisticd al Ungariei, Biroului de Statistici al Republicii Slovacia,
Institutului National de Statisticd (Romania), Gospodarii conectate la sistemele de colectare regulate a
deseurilor, exprimat in procente din totalul gospodariilor

44Conceptul de Dezvoltare a Regiunii Judetului Borsod-Abauj-Zemplén - 2013, Analiza situatiei

4SCONCEPTUL DE DEZVOLTARE REGIONALA a judetului Szabolcs-Szatmar-Bereg — 2012, Analiza situatiei
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disparitatile regionale semnificative persista in zond. Dezvoltarea sistemelor de alimentare cu apa
potabild din regiunile KoSicky si Pre3ovsky se situeaza sub media national3. %

n regiunile din Romania sistemele regionale de alimentare cu ap3 necesitd imbunatatiri si extinderi,
in acelasi timp fiind nevoie de investitii Tn gestionarea deseurilor. Calitatea mediului inconjurator
trebuie imbunatatita; reabilitatea siturilor contaminate si protectia biodiversitatii este sprijinita prin
intermediul strategiilor sectoriale pe termen lung. Tn anul 2012, nivelul de conectare a populatiei la
sistemele centralizate de alimentare cu apa a fost de numai 56,7%. Regiunea Nord-Est din Romania
(care include judetul Suceava) dispune de o proportie redusa a localitatilor si populatiei conectata la
reteaua de alimentare cu apa potabild - 62,13% dintre localitati (73,18% la nivel national Tn 2012),
45,25% din populatie (60,15% la nivel national), o proportie redusa a localitatilor si populatiei
conectata la reteaua de canalizare - 28,44% dintre localitati (in 2012); 35,36% din populatie (46,78%
la nivel national). Regiunea Nord-Vest a Romaniei (care include judetele Maramures si Satu Mare)
poate fi caracterizata prin existenta unor factori poluatori, prin depozitarea necontrolata a
deseurilor, si existenta siturilor industriale contaminate. Infrastructura de utilitati publice este in
stare critica, in special in zonele rurale si in orasele mici. Majoritatea oraselor romanesti din aria
eligibilda se confrunta cu probleme precum calitatea apei si managementul necorespunzator al
deseurilor. Tn judetul Satu Mare proportia gospodariilor conectate la sistemul de alimentare cu apa
atinge in medie 52% (90% in zonele urbane si numai 21% in zonele rurale). Infrastructura de utilitati
publice si de management al deseurilor este insuficient dezvoltata, desi Tncepand cu anul 2011
deseurile colectate pe cuprinsul judetului sunt transportate intr-un depozit regional de deseuri,
reducadnd astfel semnificativ impactul asupra mediului inconjurdtor. in judetul Maramures
problemele legate de apele reziduale afecteaza in special orasele si localitatile care nu detin sisteme
de tratare a acestora. Pe de alta parte, multe probleme sunt legate de apele miniere neepurate sau
insuficient epurate Tn urma inchiderii minelor si a faptului ca stoparea activitatilor de extractie nu au
fost urmate de constructia de statii de tratate pentru apele miniere.*’

Tratarea apelor reziduale reprezinta un aspect mai putin dezvoltat al serviciului de alimentare cu apa
in regiunile ucrainiene; regiunea este ramasa inca semnificativ Tn urma altor parti a Europei in
domeniul tratdrii apelor reziduale. Ucraina aplica in continuare standarde tehnice si de constructii
(solide din punct de vedere tehnologic insa de foarte multe ori fard a analiza aspectele economice ale
operarii).*

Colectarea deseurilor solide

in judetul Borsod-Abatj-Zemplén proportia deseurilor comunale din totalul deseurilor este peste
media nationala — in ciuda caracterului industrial al judetului. Cantitatea transportata de deseuri pe
cap de locuitor este aproximativ egala cu media nationala. O proportie semnificativa a gospodariilor
este implicata in colectarea deseurilor, de asemenea peste media nationala, in timp ce o proportie
mai mare din gospodarii este inclusa in sistemul de colectare selectiva. Cu toate acestea, media
cantitatii de deseuri colectate selectiv raportata la numarul de locuitori este semnificativ mai scazuta
decat media nationald. Tncepand cu 2010, cantitatea de deseuri produsa in judet a scizut in mod
continuu. Sistemul de management al deseurilor din judet s-a dezvoltat prin intermediul a trei

46Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala a Slovaciei

47pPlanul de Dezvoltare a Regiunii Nord-Est, Romania 2014-2020, Strategia de Dezvoltare Economica si Sociala a
judetului Suceava

“8http://sos.danubis.org/eng/report/iv-access-to-services/c-wastewater-treatment, 2012
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proiecte separate de management regional al deseurilor. Depozitele de deseuri solide (Sajokaza,
Bodrogkeresztur, Hej6papi) pot gestiona intreaga cantitate de deseuri municipale a judetului. Tn
concluzie, judetul nu Tnregistreazd nevoi urgente de dezvoltare in ceea ce priveste managementul
deseurilor; performanta depozitelor de deseuri din judet este corespunzatoare. Cu toate acestea,
luand Tn considerare principile moderne ale managementului deseurilor (reciclare, eficienta
energeticd), sistemele pot fi dezvoltate si modernizate.”* Tn judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg
cantitatea de deseuri municipale solide transportate a scazut in ultimii ani de la 267663 tone la
150626 tone. Nivelul deseurilor colectate selectiv raportat la totalul deseurilor municipale solide este
de 4% (fiind pe locul sase la nivel national). Sistemul de colectarea selectiva a deseurilor include
aproape 81 de mii de gospodarii (41.4% din totalul gospodariilor). Un numar de 96 de localitati sunt
implicate in colectarea selectiva a deseurilor.>®

Regiunea KoSicky apartine regiunilor cu productie redus3 de deseuri la nivelul Slovaciei. Tn anul 2007
productia de deseuri a regiunii a crescut (189.5 mii de tone) iar regiunea a atins un nivel scazut de
utilizare a deseurilor (4.8%). Procentajul locuitorilor conectati la sistemul de alimentare cu apa
(76.3%), este sub media nationala din Slovacia, insa creste continuu incepand cu 2004. Pe de alta
parte, numai 57% din populatie este conectata la retele de canalizare publica, acest procent fiind de
asemenea mai scazut decat media nationala. Regiunea a raportat o scadere a cantitatilor de ape
reziduale deversate. Nivelul tratarii acestora este de 75%, care este cu 20% mai scazut decat in
regiunea Predovsky.>! Tn anul 2003 regiunea PreSovsky a avut cel mai scizut nivel de generare de
deseuri municipale din Slovacia. in 2007 productia de deseuri a crescut (187.9 mii de tone), ins3
regiunea Pre3ovsky a atins al doilea cel mai ridicat nivel de utilizare a acestora (13.4%).>

Tn general, Romania dispune de echipamente tehnice depisite pentru managementul deseurilor,
care nu corespund cerintelor activitatilor moderne din acest domeniu. Cu toate acestea, prin
intermediul sprijinului asigurat din fonduri UE au fost implementate sisteme integrate de
management al deseurilor solide. Comparativ cu 2003, in 2008 cantitatea de deseuri generate si
necolectate a crescut. Consiliul Judetean Maramures implementeaza in prezent proiectul intitulat
»Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Maramures”, care urmareste imbunatatirea
serviciilor si reducerea numadrului de locuri de depozitare neconforme pe teritoriul judetului.
Proiectul este cofinantat de catre Programul Operational Sectorial de Mediu si va fi finalizat pana la
31.12.2015. Pentru populatia care dispune de servicii de colectare a deseurilor in judetul Suceava,
accesul este limitat la servicii de curdtenie publicd (numai 61-69%).>3

Datoritd accesibilitatii limitate a zonelor montane, in regiunea Zakarpatska problemele existente
legate de colectarea, reciclarea si depozitarea deseurilor sunt mai acute in comparatie cu alte
regiuni. Problemele de acces la anumite zone determina probleme in managementul deseurilor, in
special legate de depozitarea ilegald a acestora. Pe langa acest aspect, raul Tisa si afluentii sai care
curg in Ucraina si in tarile invecinate — Slovacia si Ungaria, indica nevoia unei abordari de ansamblu in
rezolvarea problemei managementului deseurilor in aceastd zona. Problema consista din lipsa

“SConceptul de Dezvoltare a Regiunii judetului Borsod-Abauj-Zemplén - 2013, Analiza situatiei

S0OCONCEPTUL DE DEZVOLTARE REGIONALA a judetului Szabolcs-Szatmér-Bereg— 2012, Analiza situatiei
Sprogramul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Slovacia 2014-2020, Managementul deseurilor municipal in
Slovacia

52programul de dezvoltare economica si social a Regiunii de Autoguvernare Pre3ov pentru perioada 2008-2015,
Managementul deseurilor municipale in Slovacia

53 Planul de Dezvoltare a Regiunii Nord-Est 2014-2020 si Planul de Dezvoltare a Regiunii Nord-Est, 2011-2020,
Strategia de Dezvoltare Economica si Sociald a judetului Suceava

161



echipamentului pentru colectarea si transportarea deseurilor, a statiilor de reciclare, precum si din
lipsa de educatie a populatiei, in special din zonele montane, in ceea ce priveste colectarea si
reciclarea deseurilor. Este nevoie de constructia unei statii de reciclare a deseurilor; de modernizarea
tehnica, reabilitarea si constructia de depozite pentru deseuri; de achizitionarea de echipamente
pentru colectarea si transportul deseurilor (vehicule si containere de depozitare); crearea unei retele
de puncte de colectare a deseurilor solide; instalarea de unititi pentru productia de biogaz, etc. In
regiunea Ivano-Frankivska depozitele de deseuri sunt pline; constructia de noi depozite se confrunta
cu opozitia cetdtenilor care vor sa protejeze mediul si zonele de recreatie. Din acest motiv este
nevoie de constructia de statii de reciclare a deseurilor. Potrivit statisticilor, niciunul dintre cele 27 de
depozite de deseuri din regiune nu au fost construite si nu opereaza corespunzitor. in cele mai multe
cazuri, depozitele nu sunt imprejmuite, nu toate intrarile sunt asfaltate, cele mai multe depozite
lucreaza in conditii de supraincarcare; procedura de depozitare a deseurilor nu este respectata in
toate situatiile. Depozitele de deseuri reprezinta o sursa de poluare intensa a atmosferei si a apelor
subterane. In regiunea Cernauti existd un depozit de deseuri, localizat in Cernauti, 10 puncte de
depozitare localizate in orase si 305 de puncte de depozitare localizate la sate. Din punct de vedere
tehnic, depozitul nu corespunde reglementdrilor de securitate din domeniul depozitarii deseurilor si
necesita actiuni de reconstructie. Multe probleme sunt cauzate de o parte a populatiei care deseori
depoziteaza ilegal deseurile. Existd nevoia de a construi o statie de reciclare a deseurilor; de
modernizarea tehnica, reabilitarea si constructia de depozite pentru deseuri; de achizitionarea de
echipamente pentru colectarea si transportul deseurilor (vehicule si containere de depozitare);
crearea unei retele de puncte de colectare a deseurilor solide; instalarea de unitati pentru productia
de biogaz, etc.>*

Resurse de apa care necesita protectie

in judetul Borsod-Abalj-Zemplén apele subterane si de suprafatd din muntii Biikk si din Carstul
Aggtelek sunt foarte sensibile, fiind protejate prin lege. Alte zone protejate sunt: Rezervorul de Apa
din Lazbérc, bazinul hidrografic al raurilor Bédva si Herndd, regiunea localitatilor conectate la Lacul
Tisa. O sarcind importanta este reprezentatd de completarea retelei de canalizare din localitatile din
bazinul hidrografic si asigurarea tratarii eficiente si corespunzadtoare a apelor reziduale municipale.
Izvoarele de ape medicale certificate din Bogdcs, Mez6kodvesd si Tiszaujvaros. lzvoare de ape
minerale se intalnesc in Bogacs, Gonc, Miskolc, Sarospatak si Tiszaljvaros. Resursele de ape din
panza freatica sunt mai mult sau mai putin contaminate; solul si apele subterane trebuie curatate
aproape in toate zonele. Apele subterane sunt contaminate in special cu fier, mangan, nitrati,
amoniac si bacterii, existand si probleme de duritate a apei. Contaminarile sunt cauzate in principal
de surse de poluare municipale si agricole. Resursele de apa din carstul natural sunt curate, insa
probleme locale de poluare pot aparea oricand.>*Judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg are o retea de rauri
lunga de 329,5 km din care raul Tisa reprezintd 250 km (intrd pe teritoriul Ungariei la Tiszabecs si
paraseste judetul la Tiszadob), Somesul 49,5 km iar raul Tur 30 km. Alte rauri importante sunt Crasna
si Canalul Principal Lonyai (Canalul Principal de Est). In ceea ce priveste managementul apelor, raurile
dispun de caracteristici favorabile, existand resurse disponibile de apa de-a lungul tuturor raurilor din
judet. Calitatea apelor subterane si de suprafatd este mai buna decat media nationald, desi este
important de mentionat ca aceasta depinde in foarte mare masura de calitatea apelor din raurile
care traverseaza frontiera din statele din care provin. Calitatea apelor afluentilor care izvorasc de
dincolo de frontiera — Somes, Crasna, Tur — are mari variatii, in functie de cantitatea si sursele de

4pe baza experientelor de la fata locului si a datelor colectate din documente regionale de catre expertii locali
ucrainieni in cadrul procesului de programare a Programului ENI CBC HUSKROUA 2014-2020
55Conceptul de Dezvoltare a Regiunii judetului Borsod-Abauj-Zemplén - 2013, Analiza situatiei
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poluare (industriala, miniera, municipald) din cealalta tara. Suprafata resurselor de apa asigura
cantitatea de apd necesard industriei si agriculturii locale. Tn judet sunt localizate 32 de izvoare
termale, unele avand continut ridicat de iodati, bromuri si fluoruri.>®

n regiunile din Slovacia cea mai mare bogitie o reprezintd natura, in special Parcul National Tatra
fiind un important centru turistic. Rezervoarele de ape minerale din cateva statiuni sunt de
asemenea extrem de importante pentru turismul regional din regiunea PreSovsky. Toate raurile si
afluentii acestora, inclusiv intreaga suprafatd a bazinelor hidrografice, trebuie protejate pentru a
asigura un mediu natural sanatos si resurse de apa pentru localnici. Principalul cursul de apa din
regiunea KoSice este reprezentat de raul Hornad si afluentii acestuia. Apele de suprafata sunt poluate
de sistemele de canalizare si efluentii industriali, n special in orasul KoSice, Tnsa poluarea este
generata si pe sectiunea superioara a cursului Torysa. Calitatea apei se situeaza in intervalul de
categorii Il. - V. pentru fiecare dintre grupele de indicatori. Cea mai proasta categorie de indicatori al
calitatii apei indicd Tn grupa de parametri microbiologici prezenta de bacterii coliforme, ceea ce
sugereaza faptul ca tratarea apelor reziduale municipale nu este corespunzatoare in zonele rurale.
Principalele surse de poluare sunt reprezentate de sistemul public de canalizare a orasului KoSice si al
US Steel, s.r.o. Kosice. In ceea ce priveste sursele potentiale de poluare, acestea sunt reprezentate de
modalitatea necorespunzatoare de deversare a apelor reziduale din municipalitatile din districtul
KoSice-okolie, unde numai 8.85% dintre municipalitati dispun de sisteme de canalizare dotate cu
statii de tratare a apelor reziduale.”’

R&ul Tisa si afluentii acestuia din judetul Satu Mare (Somes, Crasna si Tur), izvoarele de ape minerale
(Sangeorz, Anies, Leghia, Someseni, Bixad, etc.) si de ape termale (Acds) sunt incluse in categoria
resurselor de apa care necesita protectie, avand in vedere ca acestea sunt, in general, de calitate
bund, Tnsd intr-o continud degradare. Tn ceea ce priveste calitatea apelor de suprafatd din regiune,
niciuna dintre acestea nu a fost clasificata in categoria | (foarte buna) in 2011, comparativ cu 725 de
km de ape de calitate foarte buna in 2006. Calitatea apelor de suprafata din judetul Maramures (in
2010) a fost in general bund si moderatd din punct de vedere biologic, cu exceptia urmatoarelor
suprafete de apa: Cisla, Cavnic, Firiza si llba — care au avut o stare proasta, caracterizate prin lipsuri
biologice (lipsa pestilor si slaba reprezentare a speciilor nevertebrate). Cele mai mari cantitati de ape
din judetul Suceava sunt transportate de rauri al caror bazine hidrografice sunt situate in regiuni
montane, astfel incat protejarea apelor poate fi atinsa numai prin prezervarea calitatii mediului in
zonele montane. Raul Moldova dispune de cel mai mare bazin hidrografic, fiind urmat de raurile
Bistrita si Suceava. Apele statatoare sunt compuse din lacuri naturale de mici dimensiuni si din lacuri
artificiale amenajate pentru a servi un obiective complexe: rezerve de apa industriala si potabila,
protectia impotriva inundatiilor, pescuit, etc. Cele mai numeroase lacuri artificiale sunt cele 6 de pe
raul Somuzu Mare.>®

n regiunea Zakarpatska sursa de ap3 pentru populatie este reprezentatd de apa raurilor, respectiv
de apele subterane. Avand in vedere localizarea geografica a regiunii, raurile au caracter
transfrontalier, astfel protectia lor impotriva contaminarii este deosebit de importanta. Reteaua
hidrografica a regiunii se compune din 152 de rauri, fiecare cu o lungime mai mare de 10 km. Toate
apartin bazinului hidrografic al raului Tisa. Pentru protectia apelor acestui bazin, a fost creat un
organism special — Departamentul de management al apelor din bazinul Tisa, responsabil pentru

S6CONCEPTUL DE DEZVOLTARE REGIONALA a judetului Szabolcs-Szatmar-Bereg— 2012, Analiza situatiei

57pe baza informatiilor din Planurile de Dezvoltare Regionald ale judetelor in cauza

8pe baza Planului de Dezvoltare a Regiunii Nord-Vest 2014-2020, si a Strategiei de Dezvoltare Economici si
Sociala a judetului Suceava pentru perioada 2011-2020
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asigurarea implementarii politicilor de stat in domeniul managementului, conservarii si restaurarii
resurselor de apa din bazinul hidrografic. Cu toate acestea, raurile sunt poluate in special datorita
depozitarii ilegale a deseurilor, si in consecinta este nevoie de protectia acestora. Asemenea poluari
afecteaza calitatea apei potabile (statiile de tratare a apei sunt depdasite tehnologic si au nevoie de
lucrdri de reconstructie). In regiunea lvano-Frankivska existd 132 de rauri cu lungimea mai mare de
10 km. Acestea apartin de doua bazine hidrografice — Nistru si Prut. Pentru a atinge o calitate buna a
apelor, pentru a asigura utilizarea in conditii de siguranta si de eficienta a apei, dar si pentru a sustine
conservarea biodiversitatii si durabilitatea situatiei ecologice, in anul 2008 s-a incheiat un acord de
cooperare pentru utilizarea si protectia resurselor de apa din bazinul raului Nistru, semnat de catre
orasele Lviv, lvano-Frankivsk, Ternopil, Khmelnytsky, Chernivtsi, Vinnytsia si Odesa. Acest acord se
aplica resurselor de apa si ecosistemelor de apa din bazinul raului Nistru din Ucraina, incluzand apele
de suprafatd si cele subterane. In 2012 a fost semnat si un acord international intre Ucraina si
Moldova, destinat protejdrii bazinului raului Nistru. in regiunea Cernduti existd 75 de rauri cu o
lungime mai mare de 10 km. Toate raurile din regiune curg in Marea Neagra. Cele mai importante
rauri sunt Prut si Siret (ambii afluenti ai Dunarii) si Nistru (care se scurge in Marea Neagrd). Protectia
raurilor este reglementata de programe regionale si nationale, dar si de acorduri nationale si
internationale. Astfel, in 2008 a fost incheiat acordul de cooperare pentru utilizarea si protectia
resurselor de apd din bazinul raului Nistru, la care participd 7 orase ucrainiene. in 2012 a fost semnat
acordul international dintre Ucraina si Moldova pentru protejarea bazinului Nistru. Cu toate acestea,
raurile necesita o protectie mai intensa pentru a putea asigura o calitate buna a apei potabile.
Aceasta va putea fi atinsa numai printr-un management corespunzator al deseurilor, prin tratarea
apelor reziduale, si prin masuri cuprinzitoare de educare a populatiei, etc. >

Specii amenintate, specii invazive

Cea mai mare parte a ariei eligibile se situeaza in Carpati; cu o suprafata de aproximativ 206,000 de
km patrati, Carpatii reprezinta unul dintre lanturi muntoase cele mai mari din Europa. Datoritd
habitatelor ramase relativ intacte, si in special datorita extinselor complexe de paduri, Carpatii
reprezintd una dintre cele mai valoroase refugii pentru fauna de padure virgina. Foarte probabil,
acesta este ultimul loc din Europa unde se mai pot intadlni specii de vanat mare. De asemenea,
populatiile din Carpati de urs brun, lup si ras, sunt de ordinul miilor de indivizi, ceea ce reprezinta
cele mai mare populatii montane ale acestor specii din intreaga Europa.

n judetul Borsod-Abatj-Zemplén zonele de sud si sud-vest, mai putin imp&durite, sunt caracterizate
de dominatia speciilor ne-native. O pierdere importanta este reprezentatd de reducerea marii
diversitati de paduri de lemn de esenta tare (cu capacitate de reproducere ridicata) din campiile
inundabile. Protejarea zonelor de-a lungul Tisei, a bratelor acesteia si a lacurilor din zona a crescut
dupa regularizarea Tisei, iar vegetatia naturala a campiilor inundabile caracteristica zonelor umede a
devenit de interes national. Judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg, nu dispune de parcuri nationale; cu
toate acestea, dimensiunea ariilor de protejare a naturii si a rezervatiilor naturale se situeaza pe locul
trei intre judetele din Ungaria. Cele trei rezervatii de padure (Bockerek, Déda si Bakta) situate in judet
includ si mai multe situri Natura 2000.5°

in Republica Slovacia peste o treime din speciile indigene de plante se afld intr-un anumit nivel de
amenintare. Tn Slovacia au fost descrise peste 28,800 de specii de animale (inclusiv nevertebrate), iar
nivelul de amenintare al unor specii de fauna este foarte important (exista specii incluse pe Listele

>%pe baza experientelor de la fata locului si a datelor colectate din documente regionale de citre expertii locali
ucrainieni in cadrul procesului de programare a Programului ENI CBC HUSKROUA 2014-2020
8Ohttp://www.termeszetvedelem.hu/
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Rosii). Numaérul total de specii protejate din Slovacia este de 769. in acest sens, trebuie mentionati
endemitii, dintre care o specie rard de animale care trdieste numai aici, si o specie de melci denumita
sorbestrea sau unele nevertebrate. Capra de munte din Tatra, marmota si rasul Eurasian apartin
speciilor de animale sadlbatice endemice care traiesc in Slovacia. Dropia este cea mai mare pasare
care trdieste in Europa. in total existd peste 50 de specii amenintate care triiesc si sunt protejate in
partea slovaca a regiunii transfrontaliere. &

Datorita faptului ca unele specii ale florei sunt amenintate, vulnerabile si rare, in judetele romanesti
acestea au fost incluse pe lista speciilor protejate. Dintre acestea, pot fi mentionate urmatoarele:
specii de flora salbatica: Cochlearia pyrenaica, Campanula alpina, Leontopodium alpinum, Gentiana
lutea, Gentiana punctata, Fritillaria meleagris, Trollius europaeus, Rhododendron kotscyi, Lychnis
nivalis, Cypripedium calceolus, Pinus cembra (reprezentand aproximativ 4,26% din totalul speciilor de
flora din judetul Maramures). Specii de fauna salbatica: Rupicapra rupicapra carpatica, Marmota
marmota, Lynx lynx, Tetrao urogallus, Lyrurus tetri, Aquila chrysaetos, Aquila pomarina, Corvus
corax, Bubo bubo, Tyto alba gutata, Athene noctua, Asiootus, Stryx uralensis, Accipiter gentilis,
Accipiter nisus, Hucho hucho (reprezentand aproximativ 4,52% din totalul de specii de fauna din
judetul Maramures). Principalele amenintari si presiuni asupra habitatelor de flora si fauna salbatica:
dezvoltarea infrastructurii, extinderea si dezvoltarea asezarilor umane, exploatarea excesivd a
padurilor naturale care conduc la dezechilibre in bazinele hidrografice montane, vanatoarea unor
specii de interes economic sau de vanitoare.®?

Flora din regiunea Zakarpatska include peste 2000 de specii. Dintre acestea, 237 de specii sunt
incluse in Conventia Europeana privind Conservarea Vietii Salbatice si a Habitatelor Naturale, 22 de
specii sunt incluse Tn Conventia privind Comertul International de Specii de Fauna si Flora Salbatica
pe Cale de Disparitie (CITES). Numérul de specii incluse in Cartea Rosie a Ucrainei este de 263. in
regiune exista un numar de aproximativ 600 de specii invazive. Cea mai mare diversitate de specii
amenintate este concentrata in bazinul Tisei, 145 dintre speciile de plante fiind incluse in Cartea
Rosie. Numarul total al speciilor de fauna din regiune este de 30 428, ceea ce reprezinta 68% din
totalul speciilor care trdiesc in Ucraina. 163 dintre acestea sunt incluse in Cartea Rosie a Ucrainei. in
ultimele decenii au fost semnalate in regiune mai multe specii invazive de mamifere si pesti. Flora din
regiunea Ivano-Frankivska este compusa din peste 1500 de specii de plante, mai mult de jumatate
din totalul speciilor din Ucraina. Aproape o treime din flora naturald din lvano-Frankivsk (418 de
specii), necesitd protectia partiala sau totald. 162 de specii sunt incluse in Cartea Rosie a Ucrainei si
pe Lista Europeand Rosie, iar 211 in Lista Rosie Regionald. Tn regiune existd 3 specii de plante
invazive. Fauna: dintre vertebrate exista 435 de specii, mamifere - 74 de specii, pasari - 280 de specii.
Aproximativ 200 de specii necesita protectie. Exemplele de specii invazive din regiunea lvano-
Frankivsk sunt binecunoscute: gandacul de Colorado, nutria, bizamul, sobolanul si altele. Dintre cele
1,600 de specii de flora din regiunea Cernauti 2 specii sunt incluse in Conventia Europeana privind
Conservarea Vietii Sdlbatice si a Habitatelor Naturale si 34 de specii in Conventia privind Comertul
International de Specii de Faun si Flord Silbatica pe Cale de Disparitie (CITES). in general, numérul
de specii amenintate de plantele vasculare, alge, ciuperci si licheni este de 108. Fauna din regiunea
Cernauti este diversa, si include 118 specii incluse in Cartea Rosie, 16 dintre acestea fiind incluse si in
CITES iar 69 in Conventia Europeand privind Conservarea Vietii Silbatice si a Habitatelor Naturale. Tn
regiune nu exista specii de animale invazive.%

6lhttp://wwf.panda.org/, http://www.carpates.org/docs/publications/list.indd.pdf
82http://wwf.panda.org/, http://www.carpates.org/docs/publications/list.indd.pdf
83Conventia priving Comertul International de Specii de Fauna si Flora S3lbaticd pe Cale de Disparitie (CITES),
Conventia Europeana privind Conservarea Vietii Salbatice si a Habitatelor Naturale
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Eficienta energetica si energia regenerabila

Tn judetul Borsod-Abatj-Zemplén obiectivul este reducerea pe cat posibil a costurilor cu energia, in
paralel cu reducerea emisiilor de CO2 si cu utilizarea surselor de energie regenerabild disponibile pe
plan local. Programul "Mikrovirka" a urmarit utilizarea fortei de munca locale si a surselor de energie
regenerabila pentru a crea asa-numitele sisteme "de distributie inteligenta”. De asemenea, utilizarea
biomasei pentru incalzire este un aspect deosebit de important, care poate asigura necesarul de
energie termicd pentru institutiile si gospodariile locale. in judet, statiile noi de generare a energiei
din biomasa pot contribui semnificativ la reducerea dependentei judetului de sursele de energie
bazate pe hidrocarburi. Utilizarea biomasei nu numai ca reduce cantitatea de energie importata, dar
si contribuie la cresterea numarului de angajati. Energie geotermalad este o sursa importanta de
energie regenerabila Tn judet, care poate fi utilizatd pentru producerea de energie termica si
electrica. Utilizarea energiei solare pentru producerea energiei electrice si termice se realizeaza in
prezent la scara redusa. Sursa de energie solara este ecologica si ar putea constitui o resursa de
energie semnificativa care ar determina reduceri ale costurilor pe plan local. Combinarea
echipamentelor de producere a energiei solare cu tehnologiile specifice statiilor pe baza de biomasa,
ar putea genera schimbari masurabile.® in structura energetics curent, resursele regenerabile joaca
inca un rol minimal in judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg. Cu toate acestea, datorita preturilor de piata
de energie si a progreselor tehnologice, utilizarea acestor surse de energie este in crestere. Tn ultimii
ani, sursele regenerabile au fost reprezentate de utilizarea lemnului de foc si a productiei
hidrocentralei de la Tiszaldk. in ultimul timp au aparut tot mai multe panouri solare. Cresteri
deosebite pot fi observate in utilizarea biomasei, spre exemplu la centrala termica din Matészalka.
Una dintre cele mai mari unitati de producere a biogazului din Europa s-a infiintat la Nyirbator.
Judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg detine un potential semnificativ in utilizarea biomasei datorita
proportiei de zone rurale (cu toate acestea, materiile prime pentru producerea de bioenergie nu
provin din surse locale din judet). Avand in vedere structura geografica si hidrogeologica a judetului,
caracteristicile pentru explorarea energiei geotermale sunt deosebit de favorabile in special in zona
Tiszavasvari-Nagyhaldsz-Kisvarda-Fehérgyarmat-Nagyecsed-Nagykalld.®

Energia solara are cu sigurantda cel mai mare potential pe teritoriul clusterului transfrontalier
(Regiunea de Autoguvernare KosSice in Slovacia si judetul Borsod-Abauj-Zemplén in Ungaria). Energia
solara este utilizata prin intermediul sistemelor solare active in vederea generarii de energie termica
si electrica. Energia geotermala are de asemenea un potential ridicat. Apele geotermale din regiune
au o temperatura cuprinsa intre 45°C si 130°C, fiind astfel corespunzatoare pentru incalzire. Cea mai
importanta dintre centralele care produc energie pe baza geotermala este centrala din bazinul KoSice
(Durkov) cu un potential de aproximativ 300 MW. Sunt in curs activitdti de pregitire a utilizarii
energiei de la aceasta centrala pentru incdlzirea orasului KoSice, prin realizarea unei conexiuni la
sistemul centralizat al orasului de furnizare a energiei termice. Biomasa are un potential foarte
important in ambele regiuni. Acesta se compune din materiale de origine vegetala sau animala, care
se pliaza pe utilizarea in scop energetic. Biomasa este considerata un combustibil neutru din punctul
de vedere al emisiilor de CO2, avand in vedere ca dioxidul de carbon eliberat |la ardere este utilizat de
plante in procesul de crestere. Atat regiunea KoSicky cat si judetul Borsod-Abauj-Zemplén detin un
potential moderat de producere a energiei eoliene (600 GWH/y) in comparatie cu tarile de la malul

64Conceptul de Dezvoltare a Regiunii Judetului Borsod-Abauj-Zemplén - 2013, Analiza situatiei
6SCONCEPTUL DE DEZVOLTARE REGIONALA a judetului Szabolcs-Szatmar-Bereg — 2012, Analiza situatiei
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marii. Exista un numar limitat de locatii care se preteaza la instalarea de turbine de vant, unde viteza
medie a vantului sa fie de cel putin 5 m/sec.®®

Reducerea consumului de energie si cresterea utilizarii resurselor energetice regenerabile constituie
provocdri importante si pentru regiunea PreSovsky. in regiune se inregistreaza un interes crescut in
domeniul resurselor energetice regenerabile, al tehnologiilor verzi si al eficientei energetice.
Regiunea joaca un rol activ in incurajarea municipalitatilor sa participe la Conventia Primarilor, in
scopul implementarii de politici energetice de lunga duratd si sustenabile. Importanta unor
asemenea aliante energetice/climatice are o relevanta tot mai mare, in special luand in considerare
dezvoltarea tehnologica tot mai rapida si raspandirea tehnologiilor bazate pe emisii scazute de
carbon. Tn anul 2014, Banca Europeand de Investitii (BEI) a acordat un imprumut de 25 de milioane
de euro pentru a finanta dezvoltarea infrastructurii publice in regiunea Presov. Finantarea BEI va
sprijini implementarea Strategiei de Dezvoltare Regionald PreSov; BEl va sprijini pregatirea
investitiilor de eficientizare energetica si a utilizarii energiilor regenerabile in cladirile publice din
regiune, care urmeaza a fi derulate prin facilitatea ELENA finantata de Uniunea Europeana. Proiectele
care urmeaza a fi finantate vor avea ca si obiectiv modernizarea retelei regionale de drumuri,
dezvoltarea facilitatilor de educatie, sociale si culturale, incurajarea masurilor de economisire a
energiei, dar si a masurilor de prevenire a inundatiilor. Cu ajutorul sprijinului financiar oferit prin
facilitatea ELENA (1.09 milioane de euro) regiunea PreSov va putea pregati investitiile prin utilizarea
de aranjamente contractuale inovative, precum “contractarea pe baza performantei energetice”,
care va contribui la refinantarea investitiilor prin economisirea de energie. Sprijinul va ajuta
municipalitatile din regiune sa imbunatdteasca performanta energetica a cladirilor (scoli, etc.) si a
iluminatului public.®’

Potrivit studiului intitulat ,Studiu de evaluare a potentialului energetic la surselor de energie
regenerabild din Romania” realizat de catre Ministerul Economiei, potentialul energetic al judetului
Satu Mare este mare, in special in ceea ce priveste resursele hidroenergetice, geotermale si de
biomasa. Un important rezervor al judetului se gaseste in subteran, acesta putand fi exploatat in
special prin foraje. Potrivit aceluiasi studiu, in ceea ce priveste identificarea celor mai bune locatii
pentru dezvoltarea de unitati de productie de energie electrica neconventionald, localitatile din
judetul Satu Mare au fost incluse Tn zona lll, iar in ceea ce priveste radiatiile solare in zona IV, ceea ce
reprezintd potentiale bune si moderate, cu intensitati ale radiatiilor solare care variaza intre 1200 si
1300 kWh/m2/an. Proiectele pentru dezvoltarea utilizarii acestui timp de resursd energetica pot
include crearea de parcuri fotovoltaice pe terenurile agricole, sau instalarea de panouri fotovoltaice
pe cladiri, in scop individual.®®

Regiunea Zakarpatska s-a situat pe primul loc in ceea ce priveste eficienta energetica in Ucraina
(Indexul Energetic al Ucrainei 2013), rezultat prezentat cu ocazia Forumului Energiilor Regenerabile si
al Eficientei Energetice. Eficienta per ansamblu al consumului energetic in Zakarpatska a atins 64.3%
din nivelul UE. Zakarpatska reprezinta de asemenea una dintre cele 6 regiuni din Ucraina in care se
implementeaza un proiect pilot pentru dezvoltarea unei strategii asupra eficientei energetice. Acesta
cuprinde patru zone - Mukachevo, Svalyava, Uzhhorod, Khust. in cadrul proiectului va fi elaborats o
Strategie (Program) de eficienta energetica pentru perioada 2015-2020 la nivelul regiunii si al celor

8http://www.knowbridge.eu/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=2&Itemid=16
&lang=en

57programul de dezvoltare economica si social a Regiunii de Autoguvernare Pre$ov pentru perioada 2008-2015,
http://www.eib.org/infocentre/press/releases/all/2015/2015-080-eib-continued-to-support-slovakias-growth-
prospects-with-eur-556-million-in-2014.htm

8Studiu asupra evaluirii potentialului energetic la surselor de energie regenerabild din Romania
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patru zone pilot, la care se va adduga si documentatia tehnica. Cu toate acestea, regiunea este una
dintre putinele din Ucraina care obtine energia din surse de generare localizate pe teritoriul altor
regiuni. Astfel, peste 90% din necesarul de energie al regiunii este produs la Burshtynska TPS,
localizatd n regiunea Ivano-Frankivska. Tn clasamentul eficientei energetice si a resurselor
regenerabile de energie Indexul Energetic al Ucrainei din 2013, regiunea lvano-Frankivska a fost
clasificata ca fiind o regiune cu rata eficientei energetice medie (regiunea se situeaza pe pozitia,
atingand 58% din nivelul UE). Indicatorul de eficienta energetica al regiunii este cu 3.8% mai mare
decat media la nivelul intregii tiri. Tn urma analizei a patru sectoare — industrie, agricultura, servicii si
sectorul rezidential — s-a constatat ca in privinta consumului de energie, cele mai mari valori se
inregistreaza in gospodarii. Potrivit clasificarii potrivit eficientei energetice si a resurselor
regenerabile de energie Indexul Energetic al Ucrainei din 2013, regiunea Cernauti este una dintre
regiunile cu cele mai bune rezultate in ceea ce priveste consumul eficient de energie (regiunea se
situeazad pe pozitia a cincea). Indicatorul de eficienta energetica al regiunii este cu 8.5 % mai mare
decat media de la nivel national, si reprezinta 62.7% din media UE.%°

10.1.4 Accesibilitatea regiunilor, dezvoltarea de retele si sisteme de transport si comunicatii
sustenabile si rezistente la fenomenele climatice (0T7)

Accesibilitate, transport

Dezvoltarea infrastructurii rutiere reprezinta una dintre cele mai importante legaturi dintre tari,
asigurand sute de oportunitati pentru cooperare transfrontaliera.

%Indexul Energetic al Ucrainei 2013, Euro Stat, Strategia asupra Eficientei Energetice a Ucrainei 2015-2020
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Legend
Road-network of the HUSKROUA regions Borders, regions, cities Type of boarder-crossing points
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Figura 25: Reteaua de drumuri publice in regiunea Programului (2014)
Sursa: http://openmaps.eu/rastermaposmt, http://www.openstreetmap.org/#map=8/48.962/22.662

n ceea ce priveste autostrazile si drumurile principale, in ultimii zece ani s-au inregistrat imbunatatiri
semnificative iar alte investitii sunt planificate pentru a elimina legaturile lipsa (de ex. autostrada D1
in Slovacia) si blocajele, dar si pentru a imbunatati calitatea infrastructurii existente. Acest aspect
este important in mod special pentru regiunile de granita ale Ucrainei datorita densitatii scazute a
drumurilor publice.
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Length of national % of the eligible Length of % of the eligible % in surface of

County/Region

public roads area railway lines area the eligible area

Szabolcs-Szatmar-Bereg 2156 11,6] 391 7,3 7,2
Borsod-Abauj-Zemplén 2585 13,9 510 9,5 8,7
Hungarian counties 4741 25,5 901 25,5 15,9
Hungary 31692 7570

Kosicky 2379 12,8 706 13,1 8,1
PreSovsky 3161 17,0 420 7,8 10,8
Slovakian regions 5540 29,7 1126 29,7 18,9
Slovakia 18 044 3600

Maramures 1783 9,6 207 3,8 7,6
Satu-Mare 1715 9,2 218 4,0 53
Suceava 2991 16,0 526 9,8| 10,3
Romanian counties 6489 34,8| 951 17,6 23,2
Romania 84185 10777

Zakarpatska 636 3,4 604 11,2 15,4
Ivano—Frankivska 818 4.4 1384 25,7 16,8
Chernivetska 414 2,2 423 7,8 9,8
Ukrainian regions 1868 10,0 2411 44,7 42,0
Ukraine 21239 21700

18638 5389

Tabelul 7: Lungimea si proportia drumurilor publice nationale si a liniilor de cale feratd comparativ la teritoriu (2012, km, %)
Sursa: HCSO, SOSR, NIS, SSSU

Densitatea retelei de drumuri (pe baza datelor din 2012) in regiunile maghiare, slovace si romanesti
este de 350 km de drum la 1000 km?. Densitatea drumurilor este usor mai mic3 in Maramures, unde
este de 283km/1000 km?. Densitatea drumurilor in zonele din Ucraina este mult sub aceste valori: in
toate cele trei regiuni valoarea densitatii drumurilor este de 50-60km drum/1000km?2. Analizand
legaturile rutiere dintre capitalele judetelor/regiunilor din zona transfrontalierd, se constata o viteza
medie scazuta, care variaza intre 58.1 si 95.3 km/h.

, , ; ” . . Ivano- .

Nyiregyhdza| Miskolc Kosice Presov Baia Mare | SatuMare | Suceava Uzhgorod Frankivsk Chernivtsy
Nyiregyhaza 95,3km/h| 59,0km/h| 654km/h| 64,4km/h| 650km/h| 66,5km/h| 67,4km/h| 66,0km/h| 61,8km/h
Miskolc 59,9km/h| 70,2km/h| 783km/h| 70,4km/h| 72,0km/h| 653km/h| 73,6km/h| 68,1km/h
Kosice 123 km 87 km 75,5km/h| 783km/h| 651km/h| 72,7km/h| 60,4km/h| 63,8km/h| 64,5km/h
Presov 157 km 124 km 37km 79,7km/h| 83,2km/h| 73,6km/h| 63,3km/h| 652km/h| 656km/h
Baia Mare 162 km 269 km 346 km 381 km 61,6km/h| 67,0km/h| 64,4km/h| 582km/h| 583km/h
Satu Mare 104 km 603 km 228 km 323 km 60 km 66,9km/h| 650km/h[ 64,7km/h| 60,0km/h
Suceava 491 km 598 km 675 km 710 km 346 km 388 km 58,1km/h| 653km/h| 65,2km/h
Uzhgorod 93 km 149 km 97 km 116 km 176 km 143 km 420 km 64,5km/h| 65,1km/h
Ivano-Frankivsk 341 km 448 km 350 km 375 km 252 km 273 km 222 km 257 km 62,3km/h
Chernivtsy 442 km 549 km 491 km 516 km 314 km 351 km 83 km 398 km

Tabelul 8: Distante si viteze medii intre capitalele de judet si regiuni
Sursa: maps.google.com

Inegalitatile infrastructurale pot fi identificate si in ceea ce priveste caile ferate. Caile ferate sunt mai
accesibile/dense in partea de sud-vest a regiunii transfrontaliere, in special in zonele din Slovacia si
Ungaria, respectiv in Satu Mare in Romania. Nu existd legaturi feroviare intre regiunea Cernauti si
judetul Suceava, respectiv intre judetele Maramures si Suceava. Legaturile feroviare transfrontaliere
nu sunt utilizate la Tntreaga capacitate, partial datorita timpilor lungi de mers, si partial orarelor
necorespunzatoare.
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Railway lines and border-crossing points in the HUSKROUA regions (2014)

Railway line types Borders, regions, cities Type of rail border-crossing points by gauge
Ten-T core network lines Other EU border ¢ Broad gauge
———Ten-T comprehensive network line Schengen-border ¢ Double gauge
Standard line ) ~—— Ukrainian border ¢ Standard gauge
— Broad gauge line County/region Type of boarder-crossing points by traffic
—— Important branch-line . . oo .
Main I @ County/region capital >¢  Freight and passanger traffic
— danine o = Only freight traffic
Broad gauge main line
T~

PreSovsky

)

Ivano-Frankivsk

[
Miskolc

[ Suceava \

Figura 26: Linii de cale ferata si puncte de trecere a frontierei in regiunea Programului HUSKROUA (2014)
Sursa: http://openmaps.eu/rastermaposmt, http://www.openstreetmap.org/#map=8/48.962/22.662,
http://www.openrailwaymap.org/

Tn Ungaria se constati viteza de trafic redusd, starea proastd a drumurilor, blocajele si lipsa nodurilor
intermodale. Tn Borsod-Abauj-Zemplén traficul dinspre partea de nord fnspre sud si retur
supraincarca anumite sectoare ale retelei de drumuri (TEN-T coridorul V.) Exista 4 puncte feroviare
de trecere a frontierei (linia Miskolc-KoSice fiind de importanta internationald). Traficul feroviar nu
sustine mobilitatea zilnica. Aeroportul neutilizat din Mez6kdvesd ar putea corespunde cerintelor
legate de zborurile internationale. Coridorul TEN-T V. (autostrada M3) traverseaza judetul Szabolcs-
Szatmar-Bereg. Exista conexiuni feroviare cu Ucraina (Zahony, cel mai mare centru logistic din Europa
Centrald si de Est, Eperjeske) si cu Romania (Tiborszallas). Sectorul transporturilor este o sursa
importantd de poluare a aerului. Ruta EuroVelo 11 traverseaza judetul. Deficientele sistemului de
transport sunt: autostrada M49, drumul principal 4 cu 2x2 benzi, traversare cu feribotul si reteaua de
tramvai.”®

n Slovacia investitiile vor trebui si acopere decalajele si legiturile lipsa in infrastructura de la nivel
national si din regiunea transfrontaliera cu accent pe infrastructura de transport sustenabila,
ecologica si rentabila, din urmatoarele motive: calitatea scazuta a infrastructurii rutiere, a
transportului feroviar, a transportului intermodal, servicii ineficiente de transport public, transport
integrat fara posibilitatea de fi sustinut de servicii corespunzatoare. Coridoarele TEN-T ating regiunea
fira a crea conexiuni reale pe axa nord-sud intre cele doud tari vecine. In regiunea esticd a zonei de

OConceptul de Dezvoltare a Regiunii Judetului Borsod-Abauj-Zemplén - 2013, Conceptul de Dezvoltare
Regionala a Judetului Szabolcs-Szatmar-Bereg — 2012
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frontierd existd o nevoie acutd de a suplimenta conexiunea retelei nord-sud. in ultimii ani, in loc de
expansiune, s-a inregistrat o regresie in traficul feroviar. Cu toate acesta, naveta zilnica, intarirea
cooperarii economice si institutionale va forta dezvoltarea integrarii facilitatilor de transport public,
similar cu reteaua creata in jurul Vienei in cadrul initiative Centrope. Cea mai mare parte a zonei de
frontiera este lipsita de conexiuni de transport corespunzdtoare, ceea ce impiedica dezvoltarea
facilitatilor logistice. Facilitatile logistice de buna calitate ar putea fi folosite mai bine printr-o
abordare integrata si prin crearea de zone logistice intermodale transfrontaliere. Regiunea
Autoguvernata PreSov detine 17,5% din reteaua rutierd a Republicii Slovacia. Din totalul drumurilor,
19,8 % sunt primare, 16.5% secundare, 60,8 % tertiare. Proportia autostrazilor este de doar 2.6%.
Autostrada D1 este cea mai importanta legatura pe autostrada de pe teritoriul Slovaciei pe relatia
est-vest si formeaza coloana vertebrala a retelei de drumuri. Autostrada D1 este parte a ramificatiei
coridorului multimodal care urmeazd traseul Bratislava - Zilina — Uzhhorod si care contribuie
semnificativ la Tmbunatatirea accesibilitatii Tn special in cazul legaturilor cu Ucraina. Infrastructura
rutiera in regiunea PreSov este caracterizata de o densitate relativ ridicata, insa in acelasi timp de o
proportie relativ scazuta a drumurilor de categorie superioard. PreSov se situeaza pe locul patru in
ceea ce priveste densitatea drumurilor intre regiunile din Slovacia. O densitate scazuta a retelei de
drumuri se regaseste in districtele Kezmarok, Humenné si Snina, situatie puternic influentata de
topografia terenului. Datorita volumului mare de trafic de marfuri dintre Polonia si Ungaria care
tranziteaza regiunea, este necesara completarea drumului expres R4, care ar deservi traficul
international de tranzit Tn acea directie si ar imbunatati accesibilitatea oraselor Kosice si PreSov catre
si dinspre Miskolc, Budapesta si Rzeszow. Reteaua feroviara este insuficienta si se compune din 420
km de cale ferata si cei 41 km ai Caii Ferate Electrificate Tatra. Densitatea retelei de cale ferata in
regiune este de 46,75 km la 1000 km?2. Densitatea medie a cdilor ferate din Slovacia este de 73.26 km
per 1 000 km? iar regiunea Presov are cea mai mica valoare pentru acest indicator din intreaga tara.
Legéturile feroviare lipsesc in partea de nord-est a regiunii, in districtele Stropkov si Svidnik. Tn
privinta transportului aerian, regiunea PresSov joaca un rol important, prin aeroportul international
Poprad-Tatry. in ceea ce priveste regiunea Kosicky, aeroportul Kosice este un aeroport civil deschis
traficului aerian domestic si international. Asigura servicii de transport regulate si speciale. Serviciile
de control al pasapoartelor si de control vamal sunt disponibile 24 de ore pe zi. Datorita imbunatatirii
performantelor, capacitatea actuala a aeroportului nu este suficienta, in viitorul apropiat fiind
planificata extinderea acestuia, de ex., constructia de noi capacitati de parcare a avioanelor pe
aeroport. Terminalul de pasageri este reprezentat de o constructie pe un singur nivel prevazuta cu
aer conditionat; legatura cu reteaua de transport rutier face parte din terminalul aeroportului.
Aeroportul International KoSice este situat la aproximativ 6 km sud de orasul Kosice si se afla la 10
minute de orasul KoSice, 30 de minute de PreSov si 20 de minute de granita dintre Slovacia si
Ungaria. Lungimea retelei rutiere din regiunea KoSicky este de 2,379 km. Regiunea detine 13.26 % din
totalul retelei rutiere a Slovaciei. Regiunea KoSice detine insa numai 10.3% din drumurile de
categorie superioara din Slovacia. In ceea ce priveste lungimea retelei rutiere, regiunea Kosicky este
comparabila cu celelalte regiuni, insa detine o proportie mai mare de drumuri de categorie inferioara
(secundare si tertiare). n regiunea Kosicky existd 586 km de drumuri de categoria a doua si 1421 km
de categoria a treia, existand doar o scurtd portiune de autostrada. Densitatea retelei de drumuri
raportata la intreaga suprafata a regiunii este sub media nationala din Slovacia. Tendinta din ultimele
decenii, manifestata prin dezvoltarea zonelor suburbane, reprezinta principala provocare pentru
transportul urban. Acest fenomen a determinat cresterea nevoii de mijloace de transport individual,
ceea ce determina blocaje de trafic care genereaza un impact negativ asupra mediului. 40% din
emisiile de CO2 si 70% din emisiile de alti poluanti sunt generate de transportul urban. Drumurile
secundare de cea mai proasta calitate se gasesc in districtele KoSice-okolie, Roznava, Spisska Nova
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Ves si Gelnica. 1,379.46 km din totalul drumurilor sunt reprezentati de drumuri de categoria a treia,
260 km fiind intr-o stare proasta iar 17,4 km (1.26%) necesitand interventii urgente. Infrastructura de
transport feroviar in regiunea KoSicky este caracterizata de o densitate retelei relativ mare a retelei,
insa bazata pe tehnologii depdsite; fundamentul tehnic al infrastructurii feroviare nu este suficient de
pregatit pentru a corespunde conditiilor si structurii in schimbare specifice pietei transporturilor.
Situatia este datorata in special nivelului tehnic scazut si calitatii tehnice a cailor ferate, dar si
intretinerii si renovarii insuficiente. Coloana vertebrala a retelei de infrastructura feroviara este
reprezentatd de asa-numitul triunghi SR., al cirui brate formeaz3 liniile: Kogice - Zilina - Bratislava si
Bratislava - Zvolen - Kosice. Celelalte linii sunt complementare sau conecteaza coridoarele principale,
avand importanta locala sau regionala. Reteaua feroviarda este gestionata de Caile Ferate Slovace
(Zeleznice Slovenskej republiky). Tn regiunea KoSicky nu exista cii ferate cu ecartament ingust (cu
exceptia Caii Ferate pentru Copii din KoSice, cu caracter recreational). Calea ferata cu ecartament larg
conecteaza Ucraina cu Slovacia prin Matovce pdna in Haniska in KoSice. A fost construita pentru
transportul materiilor prime din Zakarpatska catre US Steel Ltd. KoSice. Lungimea liniilor operate in
regiunea Kosicky este cea mai mare din tara - 706 km, ceea ce reprezinta 20% din totalul lungimii de
cale ferata de pe teritoriul Slovaciei (3592 km). Terminalul de transport combinat din Dobra este
localizat pe Coridorul Pan-European de cale feratd V. (Venetia - Bratislava - Zilina - Koice — Ciernanad
Tisou — Lviv, in apropiere de statia de transfer din Ciernanad Tisou, la granita cu Ucraina si Ungaria),
si ofera suplimentar fata de serviciile obisnuite prestate de terminalele de cale ferata si transferul
bunurilor intre liniile de ecartament larg si normal. in regiunea Kosice, aproximativ 60% din statiile de
cale feratd sunt intr-o stare tehnica proasta (fara sali de asteptare, toalete sau adaposturi, sunt
devastate si poluate). Aceasta stare de fapt influenteaza semnificativ pasagerii atunci cand aleg tipul
de transport in comun (tren, autobuz). in marea majoritate a cazurilor statiile si punctele de oprire
opereaza fara personal angajat, datorita sistarii valorificarii biletelor sau reducerilor de personal. Un
impact semnificativ asupra numarului scazut de pasageri pe calea ferata este datorat faptului ca
punctele de oprire sunt situate Tn afara zonelor construite si a satelor, fiind lipsite de cai de acces si
iluminat public.”

Romania ocupa ultimul loc in Europa in ceea ce priveste lungimea autostrazilor raportata la 100.000
de locuitori. Reteaua de transport rutier este in cea mai mare partea (90%) formata din drumuri cu
doua benzi, care prezinta risc ridicat de accidente, de patru ori mai mare decat in cazul autostrazilor.
Starea critica a infrastructurii transportului rutier determina un nivel scazut de inter-conectivitate cu
principalele centre economice si urbane, dar si cu alte noduri de transport intermodal, cum ar fi
porturile si aeroporturile. Luand in considerare deficientele existente, continuarea constructiei de
autostrazi este necesara pentru a finaliza retelele rutiere situate pe retelele centrale TEN-T, chiar si in
cazul reabilitarii, modernizarii si largirii drumurilor nationale si constructia de centuri ocolitoare a
localitatilor. Tn ceea ce priveste transportul feroviar, lungimea cdilor ferate electrificate a fost de
4.020 km, reprezentand numai 37,3% din lungimea totala a cailor ferate, in timp ce densitatea liniilor
pe 1000 km? a fost de numai 45,2% (Sursa: INSSE, 2012). Parcul de vagoane este depasit (avand peste
35 de ani de exploatare), iar utilizarea sa este ineficienta (cu o ratad de utilizare de aproximativ 55%).
Regiunea Nord-Est a Romaniei este caracterizata de un nivel redus de modernizare a drumurilor
judetene si comunale, localitatile urbane nefiind conectate primar sau secundar la reteaua rutiera
sau feroviara TEN-T. Regiunea Nord-Vest a Romaniei prezinta un grad relativ de izolare raportat la
coridoarele de transport Pan-European si la reteaua TEN-T centrald, fiind caracterizata de lipsa
autostrazilor, a drumurilor expres si rapide care sa asigure legatura polilor urbani cu alte regiuni sau

1 Pe baza Acordului de Parteneriat al RS pentru perioada 2014 — 2020 si a programelor de dezvoltare regionald
aferente
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tari si cu reteaua TEN-T, un nivel redus de modernizare a retelei rutiere, in special in cazul drumurilor
judetene si locale/comunale, respectiv al retelei feroviare, precum si de lipsa terminalelor
intermodale pentru transportul bunurilor, de un grad redus de accesibilitate al unor zone din tara,
ceea ce determina un grad scazut de atractivitate pentru investitii si un nivel scazut de dezvoltare a
drumurilor judetene de calitate necorespunzatoare. Proportia drumurilor judetene nemodernizate
(drumuri de balast si de pamant) raportata la lungimea totald a drumurilor judetene este incd mare
(25% au fost drumuri neasfaltate). Accesul facil la coridoarele TEN-T si implicit la centrele urbane mai
mari este dificila, ceea ce determina lipsa de mobilitate a unei proportii semnificative a fortei de
munca din mediul rural. Judetul Satu Mare are o locatie periferica, astfel incat accesul direct Ia
coridoarele de transport majore nu este asigurata. De asemenea, lipsa unei sosele de centura pentru
orasul Satu Mare (principalul nod de transport al judetului) precum si a autostrazilor, a drumurilor
nationale secundare, dar si starea proasta a drumurilor judetene, pot fi mentionate ca si dezavantaje
ale regiunii. Infrastructura feroviara este intr-o stare extrem de proasta, lipsesc centrele intermodale
de transport si alte facilitati, precum si zborurile internationale regulate (exista numai zboruri interne
citre Bucuresti operate de TAROM). In ceea ce priveste conectivitatea transfrontalierd, granita
regiunii de Nord-Vest cu Ungaria se intinde pe o lungime de 265 km, cu patru puncte de trecere
rutierd (bunuri si persoane) si doua feroviare. Desi distanta medie dintre punctele de trecere a
frontierei este de 45 de km, multe localitati din regiunea de frontiera au o accesibilitate redusa catre
aceste puncte datorita lipsei conexiunilor, a starii degradate a drumurilor si discontinuitatii retelei de
drumuri. Tn timpul perioadei de programare 2007-2013 a fost finantata constructia a 10 noi puncte
rutiere de trecere a frontierei, insa acestea vor putea fi utilizate abia dupa aderarea Romaniei la
spatiul Schengen. Punctele de trecere a frontierei Bors - Artand si Petea - Csengersima sunt printre
cele mai intens utilizate din Ungaria, absorbind aproximativ 25% din traficul rutier din zona de
frontiera (15.000 vehicule din si 11.000 vehicule Tn Ungaria in fiecare zi, dintre care aprox 40% sunt
camioane). Mobilitatea transfrontaliera este afectatd de lipsa conexiunilor TEN-T, de suspendarea
lucrarilor la autostrada Transilvania si de lipsa electrificarii liniei TEN-F. Viteza traficului rutier si
feroviar este cea mai scazuta intre Satu Mare si Nyiregyhaza, viteza medie pe acest traseu fiind de
57,3 km/h pe sosea si 29 km/h pe calea ferata. Lungimea granitei dintre regiunea de Nord-Vest si
regiunile ucrainiene invecinate este de 250 km (185 km granita terestra si 65 km fluviala pe raul Tisa).
n sectorul de 162 km apartinand judetului Maramures existd 3 puncte de trecere a frontierei, dintre
care unul asigura legatura feroviara cu Ucraina. Din Satu Mare catre Ucraina exista un punct de
trecere a frontierei, Halmeu — Diakovo (rutier, pentru traficul de bunuri si feroviar), care este
dezvoltat printr-un proiect ENPI la scara mare, de 7 milioane EUR (titlu: Dezvoltarea punctului de
trecere a frontierei Halmeu-Dyakove, finantat de Programul de Cooperare Transfrontaliera 2007-
2013 Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina). Transportul de persoane si bunuri la frontierele externe ale
Uniunii Europene este afectat de numarul redus de puncte de trecere a frontierei si lipsa
modernizarii acestora, ceea ce reprezintd o problema in special pentru locuitorii judetului
Maramures. In acelasi timp, este de mentionat si starea proastd a drumurilor, precum si diferentele
de ecartament ale liniilor ferate. Caile ferate din regiunea de frontiera asigura legaturile si cu Slovacia
si Polonia. Sansele de a deschide noi puncte de trecere a frontierei cu Ucraina rdman scazute pana la
semnarea de catre Ucraina a Acordului de Parteneriat cu UE in cadrul Parteneriatului Estic, care ar
asigura accesul Ucrainei si la spatiul economic european.’?

Regiunea Zakarpatska este situata in sud-vestul Ucrainei si reprezinta centrul geografic al Europei.
Principalele componente ale spatiului de transport din Zakarpatska sunt urmatoarele: (i) localizare
geografica si economica favorabila la intersectia frontierelor cu Ungaria, Slovacia, Polonia si Romania;

72planul de dezvoltare a Regiunii Nord-Vest a Romaniei 2014-2020
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(i) existenta nodului de transport Chop-Mukachevo-Batyevo-Uzhgorod (feroviar, autostrazi,
transport aerian, si in perspectiva transport fluvial) (iii) este traversata de coridorul 5 (Crete) de
transport international (Trieste-Ljubljana-Budapest-Bratislava-Chop-Lviv); (iv) oportunitati care
deriva din legislatia ucrainiana "Referitoare la zona economica speciala " Zakarpatska" si "Referitoare
la regimul de investitii special din Zakarpatska". Astfel, regiunea este un coridor de transport
important intre Europa si Asia. Obiectivul strategic este dezvoltarea si instituirea unei infrastructuri
de transport de frontiera prin utilizarea integrala si eficientd a capacitatilor de transport existente si
potentiale din Zakarpatska. Capacitatea de trafic a regiunii este de 52 de milioane de tone pe an de
marfuri destinate exportului, importului si tranzitului. Tn anul 2013, cantitatea de mérfuri gestionat
de intreprinderile de transport a insumat 6763.6 tone/km, cresccand fata de 2012 cu 12.4%. Numarul
de pasageri din 2013 a scazut in comparatie cu 2012 cu 8.5%, finregistrand 1319,9 milioane
pasageri/km. Lungimea retelei rutiere din regiune este de 3347,8 km, incluzadnd 1100.4 km — drumuri
nationale si 2247,4 — drumuri locale, din care numai 340 km apartin drumurilor de categoria | si Il.
Transportul feroviar al regiunii este la fel de important, asigurand 42% din traficul de marfuri si 40%
din traficul de pasageri. Infrastructura feroviara este mai putin dezvoltata. Lungimea cailor ferate
operationale din regiune este de 604.4 km. Una dintre prioritatile "Strategiei de Dezvoltare Regionala
a Regiunii Zakarpatska pana in 2015" este “dezvoltarea sectoarelor turismului si de recreatie " in
regiune. Este necesara restabilirea conexiunii feroviare dintre satul Dilove prin orasul romanesc
Sighetu-Marmatiei pana in satul Teresva. Acesta ar conecta sistemele feroviare din Zakarpatska, Lviv
si lvano-Frankivsk si ar asigura accesul la multe orase din Romania. Astfel, pe baza cerintelor
moderne ale pietei de transport internationale sunt necesare eforturi pentru Tmbunatatirea
infrastructurii de transport de frontiera, fapt care va avea un impact pozitiv asupra economiei
regiunii transfrontaliere. Regiunea Ivano-Frankivska este situata in sud-vestul Ucrainei avand o
localizare geografica si de tranzit avantajoasd. Regiunea este conectata printr-o retea extinsa cu
regiunile economice importante din Ucraina si cu tarile invecinate din Europa, este situata pe
coridoare de transport international si la intersectia mai multor rute europene. in partea de nord a
regiunii se situeaza ruta europeana E50 (Franta - Federatia Rusa), autostrada E40 (Venetia- Kiev) si
E85 (Marea Baltica — Marea Neagrad). Sistemul de transport al regiunii este reprezentat de cdi ferate,
drumuri, transport aerian si include 496 km de cale ferata, 4172,6 km de drumuri asfaltate si 60,3 km
de linii de troleibuz. Cea mai importanta parte a transportului de marfuri se desfasoara pe cai rutiere,
insa Tn ultimii ani a crescut proportia transportului feroviar. O situatie similara se intalneste in
sectorul transportului de pasageri. Cantitatea anuala aproximativa de marfuri transportate pe calea
feratd si rutier a fost de 12.5 milioane de tone (calea ferata - 3.3 milioane de tone, transport rutier —
9,2 milioane tone) iar numarul anual de pasageri — 99,3 milioane de pasageri (cale feratd — 6,3
milioane, rutier (autobuz) - 73 milioane pasageri, troleibuz — 20 milioane pasageri). Avand in vedere
cad regiunea lvano-Frankivsk se orienteaza strategic catre dezvoltarea turismului, o perspectiva
importanta si o nevoie a acestui sub-sistem este imbunatatirea liniilor de autobuz de distanta lunga si
a traficului feroviar din regiune, precum si incheierea de acorduri cu companii aeriene internationale
pentru a asigura transporturi aeriene ieftine din tari EU. De asemenea, sistemul de transport din
cadrul regiunii trebuie reformat. Regiunea Cernauti este clasificata ca si o zona cu o rata de trafic
inalta, avand in vedere ca este o regiune de frontiera. Regiunea Cernduti are o locatie favorabild din
punct de vedere geografic si al transportului, o retea densa de cai ferate si drumuri, conducte si linii
de Tnalta tensiune. Centrul regional are o comunicare feroviara convenabila cu capitalele europene:
Bucuresti, Sofia, Belgrad si Moscova. Sistemul de transport al regiunii Cernduti reprezinta un
instrument important in atingerea obiectivelor sociale, economice, politice si de altd natura, care sa
asigure cresterea calitatii vietii. Analiza dezvoltarii si functionarii curente a sistemului regional de
transport releva ca acesta detine oportunitati semnificative si capacitati pentru a deservi transportul
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domestic si international, dar calitatea acestuia nu corespunde standardelor internationale. Conditia
tehnica a sub-sistemului de transport din regiunea Cernauti poate fi caracterizata ca fiind
nesatisfacatoare, desi regiunea se invecineaza cu doud tari - Moldova si Romania. Reteaua de
drumuri publice din regiune consta din 2885.5 km de drumuri, din care 117.3 km (4,1%) sunt drumuri
nationale si 95,6 km (3,3%) — drumuri internationale. Densitatea drumurilor din regiunea Cernauti
este de 0.36 km pe 1 km?, care este mai mare decit media de la nivel national (0.28 km per 1 km?).
Nivelul tehnic scazut al drumurilor este indicat de faptul ca numai 0.4% din drumurile totale (10,3
km) sunt iluminate. Trotuarele sunt prezente numai in cazul a 18,5% a drumurilor. Lungimea totala a
marcajelor rutiere este de numai 1261 km, adica 43,7% din totalul lungimii drumurilor. Aditional,
anumite poduri care fac legatura dintre localitati necesita reparatii (de la inundatiile din 2008, 2010).
Pentru a rezolva numeroasele probleme legate de infrastructura de transport este necesara analiza
starii tehnice a drumurilor si podurilor din regiune, respectiv repararea drumurilor nationale si de
importanta locala, asigurarea de legaturi feroviare de mare viteza si aeriene, respectiv aplicarea de
marcaje corespunzitoare.’

Potrivit opiniei participantilor la workshop urile cu actorii interesati, traversarea frontierei cu
mijloace de transport in comun nu este un proces facil. Serviciile de transport public transfrontalier
sunt practic inexistente. Nu exista companii de transport care sa ofere servicii directe de transport
care traverseaza granita. Liniile de transport public se opresc si se intorc la momentul in care ajung la
frontiera. Pasagerii trebuie sa treaca frontiera pietonal si sa apeleze la un alt serviciu de transport, in
timp ce orarele nu sunt sincronizate. Orarul trecerii frontierei inspre/din Ucraina este impredictibil
ceea ce face ca utilizarea serviciilor de transport in comun sa fie neconvenabila.

10.1.5 Provocéri comune tn domeniul securitatii si sigurantei (OT8)

Inundatii

n judetul Borsod-Abauj-Zemplén marea majoritate (peste trei sferturi) dintre bazinele hidrografice
ale cursurilor naturale de apa se situeaza peste granita, astfel incat calitatea apei din raurile
transfrontaliere (Tisa, Bodrog, Sajé, Hernad (Hornad), Bddva) este puternic dependentd de factorii
naturali si de interventiile umane din tarile invecinate. Sectorul superior al raului Tisa si afluentii
acestuia au cursuri rapide. Tn mod frecvent, datorita ploilor abundente, sectoarele de frontierd pot
inregistra cresteri ale nivelurilor apei de cativa metri pe zi, in toate anotimpurile. Nu exista un sistem
continuu de protectie impotriva inundatiilor, in vaile raurilor Sajé si Hernad (Hornad), protectia fiind
asigurata alternativ de zone inundabile si spatii deschise. Regiunea Tisei Superioare este una de risc
ridicat Tn ceea ce priveste inundatiile. Inundatiile de pe raul Tisa au loc in medie la fiecare 1,5-2 ani,
inundatii severe la fiecare 5-6 ani, iar inundatii extraordinare pot surveni la fiecare 10-12 ani. Zonele
mai sensibile din punctul de vedere al inundatiilor si a apelor de suprafata sunt Bodrogkdz si Taktakoz
ceea ce influenteazd arabilitatea terenurilor si dezvoltarea localitdtilor.”* Tn ceea ce priveste
securitatea de mediu a judetului, protectia impotriva inundatiilor este cel mai important factor de
risc Tn judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg. Amenintarea de inundatii la nivelul judetului este extrem de
mare atat potrivit standardelor nationale cat si a celor internationale. Specificitatile judetului care au

3pe baza datelor regionale si programelor/planurilor de dezvoltare relevante si existente
74Borsod-Abauj-ZemplénCounty Area Development Concept - 2013, Situation analysis
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un impact semnificativ asupra inundatiilor: albia raului Tisa este formata din o serie de bazine care
retin si depoziteaza apa in timpul inundatiilor, ceea ce determina trecerea inceata si durata crescuta
a nivelurilor semnificative ale inundatiilor. Inundatiile de pe Tisa sunt influentate puternic de afluentii
acesteia; iar durata inundatiilor de modificarile nivelului apei pe fluviul Dunarea. Nivelul anual maxim
al apelor se inregistreaza in lunile de primavara si toamna. Implementarea viitoare a Planului national
Vdasdrhelyi joaca un rol important in rezolvarea situatiilor amenintatoare; cu ajutorul acestuia nivelul
riscului de inundatii poate fi redus considerabil.”

n regiunea Kosicky inundatiile pot aparea pe parcursul intregului an. Primavara si in timpul lunilor de
vara inundatiile apar cel mai adesea ca urmare a combinatiei dintre precipitatii si procesului de topire
a zdpezii. Vara si in timpul toamnei se datoreazd furtunilor, precum si ploilor regionale. Tn timpul
iernii sunt generate de topirile rapide ale zdpezilor sau formérii de baraje de gheatd pe rauri. in
timpul inundatiilor din ianuarie-august 2010 in regiunea KoSicky 170 de sate au fost afectate in
districtele TrebiSov, Tmprejurimile KoSice si Michalovce. Bazinele necorectate ale raurilor, digurile
avariate, echipamentele de protectie, etc. cresc riscul daunelor de inundatii, sau pot genera chiar
riscuri de inundatii suplimentare. O problema asociata situatiei Tn domeniul inundatiilor este
reprezentata si de finantarea serviciilor hidrologice de interes public. Situatia nu s-a imbunatatit nici
dupa trasferarea sectorului de ape de la sectorul agriculturii catre Ministerul Mediului in anul 2003.
Cu toate acestea a intervenit o modificare fundamentala prin adoptarea legislatiei (Legea apelor nr
364/2004 si Legea protectiei impotriva inundatiilor nr 666/2004) care se adreseaza finantarii
managementului cursurilor de apa si a bazinelor de drenaj, si care determina costurile care sunt
suportate de catre utilizatorii de apa si cele suportate de catre stat. Pentru a asigura reducerea
riscului de inundatii, guvernul a adoptat in 2011 printr-un ordin (¢.556 / 2010 din 27.8.2010)
pregatirea unui proiect intitulat "Program de revitalizare a peisajelor si de management integrat al
bazinelor hidrografice” pentru zonele din tard selectate s facd parte din program. in regiunea
KosSicky sunt incluse in proiect municipalitatile Mald Lodina si Svinica din districtul KoSice okolie
(bazinul hidrografic al raului Hornad (Hernad)), si Tahanovce din districtul orasului KoSice. Regiunea
de Autoguvernare KoSice si Agentia pentru Dezvoltare Regionald KoSice in cooperare cu Regiunea de
Autoguvernare Predov, Intreprinderea Slovacd de Management al Apelor si Institutul Slovac de
Hidrometeorologie implementeazd proiectul cu titlul “imbunatitirea managementului inundatiilor si
a planificarii protectiei impotriva inundatiilor in bazinul Hornad (Herndad) din Slovacia". Obiectivul
principal al proiectului este de a imbunatati planificarea urbana si de a reduce pierderile economice
datorate inundatiilor in bazinul raului Hornad (Herndad) (pe teritoriul Regiunii de Autoguvernare
KoSice de la rezervorul de apa RuZin pana in sudul granitei cu Ungaria).”®

Ploile extreme cantitativ si inundatiile ulterioare, precum si perioadele lungi de seceta rezultate in
urma procesului de incadlzire globald a atmosferei, au devenit mai frecvente in partea de est a
teritoriului Slovaciei. Inundatiile din Estul Slovaciei au fost cauzate de ploi extreme in timpul
furtunilor locale, fiind unele dintre cele mai distructive din Republica Slovacia. Aceasta situatie
necesitd o modificare substantiala in ceea ce priveste gestionarea apelor, prin cresterea capacitatii
de retentie pentru a fincetini curgerile Tn special in perioadele de ploi abundente, si de a crea
rezervoare de apa pentru perioadele secetoase. Problema specificd estului Slovaciei, in special
regiunii PreSovsky, este reprezentatd de riscul ridicat de inundatii. in anii 1993 — 2005 au fost
inregistrate de 10 ori situatii critice Tn regiune ca urmare a inundatiilor, Tn urma carora 50 de
persoane si-au pierdut viata. Potrivit opiniei expertilor, riscul crescut de inundatii din Estul Slovaciei

75Szabolcs-Szatmar-Bereg County REGIONAL DEVELOPMENT CONCEPT — 2012, Situation analysis
7®planul de Dezvoltare Regionald si Social3 a Regiunii de Autoguvernare Kosice

177



este rezultatul, printre altele, a metodelor improprii de management al terenurilor si padurilor. Tn
special in Campia de Est, bazinele raurilor KoSice, Hornad (Herndad) si Poprad precum si suprafetele
mari de terenuri arabile din SpiSsko SariSské medzihorie se caracterizeaza prin reprezentarea
minimala a elementelor de stabilitate ecologica in structura peisajelor. Zona padurilor si a pasunilor
permanente au un rol important in asigurarea capacitatii de retentie si a stabilitatii ecologice a tarii.
Starea actuala a celor mai multor rauri si a bazinelor acestora poate fi caracterziata din punctul de
vedere al masurilor de protectie impotriva inundatiilor in felul urmator: reducerea semnificativa a
capacitatii naturale de retentie a bazinelor hidrografice si cresterea vitezei de degradare a
terenurilor, crescand astfel riscul si frecventa inunatiilor, a ratelor de eroziune si rezultand astfel in
reducerea fertilitatii solurilor (in special in zonelor de munte si de deal). Aceasta a determinat o
reducere substantiald a functiunilor ecologice ale cursurilor de apa si au condus astfel la degradarea
ecosistemelor naturale acvatice si de zone umede. Avand in vedere reducerea capacitatii de retentie
care are un impact direct asupra zonelor de risc de inundatii, este necesar ca aceste probleme sa fie
adresate in ansamblul lor in cazul diferitelor bazine hidrografice. in prezent, elementele cele mai
importante ale controlului inundatiilor sunt reprezentate de amenajarea cursurilor, constructia de
rezervoare de apa, de diguri de protectie impotriva inundatiilor, statiile de pompare a apelor de
suprafata si de canalele de drenaj. Un rol special in atenuarea efectelor valurilor de inundatii il au
barajele din estul Slovaciei, cum sunt cele din Domas$a si Vihorlat (Zemplinska Sirava), Starina si
poldul uscat BeSa. O parte integranta a masurilor de control al inundatiilor este reprezentata de
abordarea protectiei impotriva inundatiilor pe raurile transfrontaliere intr-o maniera integrata,
impreun3 cu térile invecinate.”’

n regiunea de Nord-Vest a Romaniei (judetele Maramures si Satu Mare) inundatiile sunt cele mai
frecvente prim&vara, ca urmare a topirii zapezilor, concomitent cu ploile abundente de primavara,
dar si in lunile de var3, consecintd a ploilor torentiale. in ciuda unor lucriri tehnice din domeniul
hidrologic desfasurate in vederea protectiei impotriva inundatiilor, un numar mare de administratii
publice sunt afectate inca de acest tip de risc. Cele mai afectate zone sunt Campia Ecedea, Campia
Somesului de Jos, Campia Crisurilor, si judetele Satu Mare, Maramures si Bistrita N3sdud. Tn aceste
judete exista inundatii in fiecare an, generand daune materiale de diferite amplitudini. O parte
importanta a regiunii, incluzand cele trei judete mentionate, face parte din Bazinul Hidrografic Tisa,
impreuna cu teritoriile Tnvecinate din Ucraina, Slovacia si Ungaria, acest bazin reprezentand unul
dintre cele mai expuse la riscul de inundatii la nivel european. Majoritatea inundatiilor sunt cauzate
de exploatérile forestiere.”® Judetul Suceava prezintd risc de inundatii pe o suprafata de 51.756 ha,
manifestat in regiunile din judet care sunt traversate de cele mai importante rauri (Suceava,
Moldova, Siret), precum si in zonele de dealuri dintre podisul Dragomirnei si Obcina Mare, traversat
de mai multe rauri de mici dimensiuni, majoritatea afluenti ai Sucevei.”

n Ucraina, Tisa si afluentii acesteia din Zakarpatska indica nevoia unei abord&ri de ansamblu pentru a
rezolva problemele legate de factorii de mediu. O importanta deosebita asupra originii si formarii
inundatiilor este reprezentatd de impactul activitatilor umane, acestea generand o scadere a zonelor
extinse de paduri mature si modificarea compozitiei speciilor, Tn urma dezvoltarii acitivatilor
economice in zonele cu risc de inundatii. Activitatile legate de protectia impotriva inundatiilor in
Zakarpatska au Tnceput in secolul XVIIl. Unele dintre lucrarile de atunci trebuie reconstruite si
renovate. Digurile de inaltimi diferite nu constituie un sistem unic complex care sa poata oferi o

"7programul de dezvoltare economica si sociald a Regiunii de Autoguvernare Pre$ov pentru perioada 2008-2015
78planul de Dezvoltare a Regiunii de Nord-Vest 2014-2020
PEconomic and Social Development Strategy of Suceava County, 2011-2020 period
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protectie adecvata impotriva inundatiilor; caracteristicile acestora nu corespund cerintelor tehnice
moderne. Este de asemenea problematic faptul ca starea tehnica curenta a infrastructurii si a
structurilor de control hidrologic al inundatiilor din Zakarpatska nu protejeaza populatia, facilitatile
industriale si terenurile agricole de efectele ddunatoare ale apelor.®

Un fenomen generalizat este reprezentat de faptul ca frecventa si nivelul inundatiilor este in continua
crestere. Cresterea acestor valori pot fi foarte bine exemplificate de datele de pe raul Tisa, cel mai
mare rau din regiune (nivelul inundatiilor a crescut in 21 de luni cu mai mult de 50 de centimetri in
cazul a 3 statii de masurare):

Nivelul standard DT

Nivelul standard | Nlvelul standard de | Diferente intre

Statie de mdsurare pe raul Tisa | 1 gatii (2010) |  inundatii (2013) | 2010 i 2013 (cm) de(i;(')"li?m 2013 5i 2014 (cm)
Tiszabecs 120,96 122,74 +178 122,74 0
Bratul Tur 117,32 118,89 +157 118,89 0
Tivadar 114,69 116,60 +191 116,6 0
Bratul Somes 111,99 113,43 +144 113,43 0
Vasarosnamény 111,83 113,08 +125 113,08 0
Bratul Crasna 111,56 112,86 +130 112,86 0
Lénya 108,50 110,20 +170 110,2 0
Zahony 106,17 106,84 +67 106,84 0
Dombrad 102,62 103,86 +124 103,86 0
Tiszabercel 100,30 101,26 +96 101,85 +59
Bratul cananlului principal Lonyay 99,20 100,18 +98 100,82 +64
Bratul Bodrog 98,49 99,43 +94 99,35 -8
Podul Tokaj 98,49 98,50 +1 99,3 +80

Tabelul 9: Compararea valorilor nivelurilor de inundatii
Sursa: Istvan Dajka: Situatia inundatiilor pe Tisa Superioara din perspectiva nivelurilor noilor standarde de inundatii (2010),
16/2013. (I1.12.) VM Regulament (HU), 74/2014 (XI1.23.) BM Regulament

Inundatiile din bazinul hidrografic al Tisei Superioare din Ungaria si Ucraina au devenit tot mai
intense comparativ cu toate inundatiile din ultimii 20 de ani, Tnsa au fost realizate investitii
importante pentru controlul inundatiilor. Simuldrile si calculele legate de investitiile efectuate
previzioneaza faptul ca nivelul apelor ar putea creste cu pand la 20% pana in 2050. Schimbarile
climatice afecteaza toate raurile din aria programului si pot fi gestionate si contracarate cu succes
numai prin cooperarea tuturor tarilor implicate.

Resursele de apa, bazine hidrografice

Raul Tisa este principalul curs de apa in reteaua de ape a judetului Borsod-Abauj-Zemplén, si intra pe
teritoriul acestuia la Zemplénagard, parasindu-l la Tiszavalk. Raurile din judet apartin bazinului Tisei.
Tnainte de a se scurge in Tisa, raul Sajé colecteaza apele raurilor Hernad (Hornad) si Bédva. Raul
Bodrog se scurge in Tisa la Tokaj. Judetul este bogat in ape de suprafata si in izvoare, insa nivelul si
scurgerea (curentul) raurilor este foarte inegal datorita distributiei ploilor. Pe langa corpurile de apa
naturale, cele mai importante rezervoare din zona sunt: lacul Hdmor, rezervorul din Lazbérc si

80The Comprehensive flood protection in the basin.Tisza in Zakarpatska region for the period till 2015
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rezervorul Rakaca. Apa potabila si industriald este asigurata din resursele de apa din carst (de ex.
sursa Szinva, sursele Tapolca). Sursele de apa termald din Muntii Blikk si Zemplén au pus bazele
culturii bailor termale in regiune. Exista izvoare termale care au creat statiuni in Bogacs, Mez6kovesd,
Miskolc-Tapolca, Sajohidvég si Sarospatak (Végardd). Alimentarea cu apa a zonelor rurale este
asigurata de apele subterane si de panza freatica (de ex. fantanile arteziene). Utilizarea in exces a
resurselor valoroase de apa din carst reprezinta o amenintare serioasda de mediu de mai multe
decenii, cu toate ca vremea ploioasa din ultimii ani umple rezervele cele mai mari de roci acvifere din
carst. Pe langa aceasta, o alta provocare o constituie dezvoltarea zonelor care nu dispun de sisteme
de canalizare, precum si reducerea poluarii rezultate din utilizarea necorespunzatoare a
fertilizatorilor si pesticidelor.8! Judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg dispune de o sectiune lungs de 329,5
km de rauri, din care raul Tisa reprezintda 250 de km (intrda Tn Ungaria la Tiszabecs si paraseste
teritoriul judetului la Tiszadob), Somesul are 49,5 km iar raul Tur are o lungime de 30 km pe teritoriul
judetului. Alte rauri importante sunt Crasna si Canalul Principal Lonyai (Canalul Principal de Est). Din
punctul de vedere al gestionarii lor, raurile dispun de caracteristici favorabile existand toate raurile
din judet avand resurse de apa disponibile pentru utilizare. Calitatea apelor de suprafata si subterane
este mai buna decat media nationald, desi este important de mentionat ca aceasta este foarte
dependenta de calitatea apelor din raurile care provin din tarile invecinate. Calitatea apei din
afluentii care izvorasc de pe cealalta parte a frontierei — Somesul, Crasna, si Tur — are variatii
considerabile, in functie de cantitatea si sursele de poluare (deseuri industriale, miniere, municipale)
din cealaltd tara. Cantitatea resurselor de ap& asigurd necesarul industriei si agriculturii locale. Tn
judet se gasesc 1n total si 32 de izvoare termale, unele cu continut ridicat de ioduri, bromuri si
floruri.®

Tn regiunea Presovsky se gdsesc sectoarele superioare ale raurilor Hornad, Torysa, Topla, Ondava si
Laborec, care nu au fost inca afectate semnificativ de activitatile antropogene. O exceptie este raul
Poprad, al carui intreg bazin hidrografic se situeaza in Slovacia in regiunea PreSov si care dupa 137 de
km trece in Polonia. in regiunea Predov existd si doud rezervoare importante de ap3, Starina si in
special VelkdDomasa, care afecteaza semnificativ atat din punct de vedere hidrologic cat si calitative
cursurile de apa pe care se situeaza. Bazinul raului Poprad include o zona foarte importanta a
Muntilor Tatra Tnaltd, unde se gisesc 11 cursuri de apa utilizate la alimentarea cu apd potabild a
intregii zone. Acestea reprezinta cei mai importanti afluenti de pe partea stanga a raului Poprad, iar
calitatea lor este buna, dupa tratare fiind corespunzatoare utilizarii ca si apa potabild. Un handicap
este reprezentat de mineralizarea scizutd si de proprietatile microbiologice. in aval de comlexurile
terapeutice, recreationale si sportive exista urme ale poluarii afluentilor, aceasta fiind transportata in
raul Poprad. Potrivit Ordinului Ministerului Sanatatii a Republicii Slovacia nr 151/2004 din 20 martie
2004 asupra normelor legate de apa potabila si controlul calitatii apei potabile, o parte substantiala a
resurselor de apa subterana din regiunea Presovsky este satisfacatoare, fara sa necesite tratamente.
Cu toate acesta, existd resurse de apa subterane care au o calitate a apei problematica si/sau
amenintatd, unele fiind recomandate de catre Serviciul de Sanatate pentru scoaterea din uz. Acestea
sunt:
e sedimentele din raul Cirocha, din Snina pana la estuar, si din raul Laborec din Humenné
continuand pana in regiunea KoSicky Region, care contin concentratii crescute de fier si
mangan, substante uleioase si dioxid de carbon agresiv,

81Conceptul de Dezvoltare a regiunii judetului Borsod-Abauj-Zemplén - 2013, Analiza situatiei
82CONCEPTUL DE DEZVOLTARE REGIONALA a judetului Szabolcs-Szatmar-Bereg — 2012, Analiza situatiei
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e sedimentele din raul Ondava, din Domasa continuand pana dincolo de granitele regiunii
PreSov infiltreaza apele de suprafata ale raului Ondava, determinand in principal cresteri ale
valorilor de NEL, amoniu si in secundar de fier si mangan,

e sedimentele din raul Poprad, ale carui ape se caracterizeaza prin niveluri ridicate de fier,
mangan, produse uleioase si prin temperaturi ridicate,

e apele subterane din sedimentele aluviale ale raului Topla, care sunt de o calitate relativ
buna. Cu toate acestea, acestea au un pH crescut, si un continut ridicat de cloride, materii
organize (CODMN) si bacterii coliforme.

Unele dintre componentele mentionate din apele depozitelor aluviale ale raurilor, in special in zonele
de campie, sunt de origine naturald (fier, mangan, concentratie mare de dioxid de carbon,
componente de amoniac, precum si sulfati si cloriti). Cele mai multe dintre aceste resurse sunt
situate in campiile véilor, fiind utilizate in special in agriculturd. Tn zona exist3 si activitate industrials,
localitati, drumuri si cai ferate care, de obicei, contamineaza sursele de ap3.%

Raurile localizate geografic in regiunea Zakarpatska apartin bazinului unuia dintre cei mai mari
afluenti ai Dunarii — raul Tisa, care reprezinta cel mai important rau al regiunii. Lungimea totala a
raului Tisa este de 967 km, pe partea ucrainiand aflandu-se 262 km. intregul bazin hidrografic se
intinde pe 157 de mii de km2, din care pe teritoriul Ucrainei 11.3 mii km2. Raul se formeaza la
confluenta dintre Tisa Alba si Tisa Neagra, langa orasul Rakhov din Zakarpatska. Principalii afluenti:
Apshynets, Kosovo, Teresva, Derbachka, Tereblya, Borzhava. Raurile Prut si Nistru curg pe teritoriile
regiunilor lvano-Frankivska si Cernauti. Raul Prut este un afluent pe partea stanga a Dunarii. Raul
izvoraste dintr-un izvor de pe versantul Goverla. Lungimea raului este de 967 km (in Ucraina - 272
km), suprafata bazinului - 27 500 km?2. Principalii afluenti pe teritoriul Ucrainei sunt: Pistinka,
Rybnitsa, Cheremosh, Tlumachik, Chornyava. Raul Nistru, care este cel de-al treilea cel mai lung rau
din Ucraina si al nouslea din Europa, curge pe teritoriul Ucrainei (in regiunile lvano-Frankivsk si
Chernivtsi) si Moldovei, si se scurge in Marea Neagrd, formand estuarul Nistru. Consumul mediu
anual de apa in estuar atinge 300 m3 pe secunda. Principalii afluenti pe teritoriul Ucrainei sunt: Stry,
Svicha, Limnytsya, Zbruch, Smotrych, Ushytsya. Potrivit experientelor ultimilor ani, o problema
importanta este reprezentata de contaminarea raurilor care traverseaza frontiera, cauzata de
sistemele insuficiente de colectare si tratare a deseurilor solide si a apelor reziduale.®

Dezastre naturale si provocate de om, situatii de urgenta

Importanta managementului dezastrelor a crescut in judetul Borsod-Abauj-Zemplén datorita
inundatiilor din 2006 si 2010. Tn 2010, barajul din Edelény de pe raul Bédva s-a rupt, cauzand pagube
enorme pentru populatia din zona; in 2010 inundatiile s-au succedat pe raul Sajo si doi afluenti ai
acestuia, pe Bddva si Herndd, astfel incat digurile din judet au trebuit intarite si protejate pe o
distanta de 630 km; cu toate acestea, localitatile Fels6zsolca si Edelény au fost inundate. Cantitatile
extreme de precipitatii pot cauza situatii de urgentd, avand in vedere ca managementul si protectia
impotriva unor asemenea situatii nu sunt incd pe deplin rezolvate.®> Asa cum am amitit anterior,
judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg se confruntd cu o amenintare de inundatii deosebit de ridicats3,
potrivit standardelor nationale si internationale, care deriva din specificul judetului de dependenta
de tarile invecinate de unde izvorasc raurile care il traverseaza. Dezastrele provocate de activitatea
umand nu sunt tipice pentru niciunul dintre judetele maghiare. In caz de dezastre si situatii de

8programul de dezvoltare economica si sociald a Regiunii de Autoguvernare Pre$ov pentru perioada 2008-2015
84protectia cuprinzitoare impotriva inundatiilor in bazinul Tisa din regiunea Zakarpatska pana in 2015
8Conceptul de Dezvoltare a regiunii judetului Borsod-Abauj-Zemplén - 2013, Analiza situatiei
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urgentd intervin departamentele judetene ale Directiei Nationale pentru Protectie Tmpotriva
Dezastrelor.?® Tn judetul Borsod-Abauj-Zemplén a fost organizatd o echipé civild de salvare, pentru a
sprijini activitatea organismului national.

Tn prezent, Slovacia nu se confrunta cu situatii de dezastre sau conflict. in ultima perioad3, anumite
zone din Republica Slovacia au fost afectate de inundatii cauzate de intensificarea precipitatiilor. in
acest context, Republica Slovacia a depus un efort considerabil Tn scopul de a stabiliza situatia si de a
inldtura pagubele. Republica Slovacia dispune de un mecanism specific de gestionare a dezastrelor,
care se bazeaza pe mai multe documente legislative relevante (Legea Consiliului National al
Republicii Slovacia de Protectie Civila a Populatiei, Conceptul de Organizare si Dezvoltare a Protectiei
Civile pana in 2015, Legea de Gestionare din partea Statului a Situatiilor de Criza cu exceptia starii de
razboi si de ostilitate, Legea Sistemului Integrat de Salvare, Legea de Protectie impotriva Incendiilor,
Legea Unitatilor de Salvare Montan3, Legea de Protectie impotriva Inundatiilor, si alte documente
operationale precum Analiza Teritoriala pentru Situatii de Urgenta, Planul de Protectie a Populatiei,
Planul de Evacuare, Planul de echipare materiala si tehnicda a unitatilor de protectie civil3,
documentatii pentru masuratori radiologice, chimice si biologice).

Tn ceea ce priveste relevanta transfrontalierd din perspectiva regiunilor slovace eligibile a incendiilor
din regiunea Zakarpatska, trebuie mentionat ca Agentia pentru Investitii, Inovare si Dezvoltare,
fmpreuna cu Ministerul Afacerilor Interne a Slovaciei si Departamentul pentru Situatii de Urgenta a
Administratiei Regionale din Zakarpatska, dezvolta un sistem de alerta rapida (EWS) pentru populatia
din regiunile amenintate. Sprijinul financiar pentru proiect este asigurat de Programul ENPI CBC
2007-2013 Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina. Proiectul isi propune sa intensifice si sa adanceasca
cooperarea transfrontaliera dintre cele doua regiuni: Zakarpatska din Ucraina si KoSice din Slovacia,
pentru a creste nivelul de pregatire pentru situatii de urgenta cauzate de inundatii, incendii si alte
dezastre naturale. Obiectivul principal al proiectului este sa creeze un sistem comun de alerta rapida
in zonele inundabile Uzh, Tisa, Latoritsa si Bodrog, pentru a reduce riscul mortalitatii, a pierderilor
economice si financiare si al altor pagube, in timpul inundatiilor din bazinele hidrografice selectate.
Proiectul va avea un impact pozitiv in 27 de orase ucrainiene, cu o populatie de 331,500 de locuitori,
si TIn 31 de municipalitati slovace — cu 32,126 de rezidenti. Actiunile proiectului includ: achizitia
echipamentelor pentru EWS; subcontractarea lucrarilor de instalare a EWS; constientizarea publicului
in legatura cu acest subiect; managementul si administrarea noului sistem. Prin crearea sistemului de
alerta rapida se vor crea conditiile pentru protejarea teritoriului si reducerea consecintelor posibile
ale dezastrelor naturale, asigurand astfel pregatirea unitatilor si facilitatilor pentru evacuarea la timp
a persoanelor si animalelor si protejarea proprietitilor. in Zakarpatska, din punctul de control din
Uzhgorod vor fi gestionate 25 de sirene de alertare a populatiei. Centrul existent pentru EWS din
KosSice va control 35 de noi sirene in Slovacia. Dupa finalizarea proiectului, activitatile operationale
ale noului EWS vor fi finantate independet de catre partenerii slovaci si ucrainieni. Activitatea
facilitatilor comune va fi finantata in baza unui acord bilateral, care va fi semnat dupa incheierea
proiectului.®’

n judetele din Romania situatiile de urgenta sunt gestionate de Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta (IGSU) si unitatile subordonate de la nivel teritorial. Din totalul subunitatilor acestuia,
15,5% sunt localizate in regiune. Rata interventiilor pe baza alertelor este de 42,35% la nivel regional,
comparativ cu 38,15% de la nivel national. Din totalul de 31.958 de incendii nregistrate la nivel
national Tn 2011, 3.972 au fost inregistrate in regiunea Nord-Vest, cele mai multe Tn judetul Bihor si

8CONCEPTUL DE DEZVOLTARE REGIONALA a judetului Szabolcs-Szatmar-Bereg — 2012, Analiza situatiei
8’Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine ENPI CBC 2007-2013 Programme
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cele mai putine in judetul Satu Mare. Tn anul 2011, SMURD?®? a intervenit in regiunea Nord-Vest in
22.053 de cazuri. Unitatile SMURD din regiune sunt echipate cu 2 ambulante pentru reanimare de tip
SMURD, 31 de ambulante de categoria B si 8 ambulante de categoria C. Cele mai bine echipate
judete sunt Bihor (cu 12 echipaje) si Cluj (cu 11 echipaje), in timp ce Satu Mare detine doar 3
echipaje, iar judetul Silaj numai 2. Tn ultimele doud judete numarul interventiilor este de asemenea
scdzut. In regiunea Nord-Vest existd un numar total de 84 de unititi publice sau private de servicii
voluntare pentru situatii de urgentd SVSU®, acestea fiind organizate potrivit legislatiei in vigoare.
Numarul unitatilor din regiune este superior mediei nationale, care este de 16 SVSU, in judetele
Bistrita-Nasaud (22), Maramures (19) si in Satu Mare (17), insa se afla sub aceastda medie in judetele
Cluj si Bihor (fiecare cu 12 unitati), respectiv Salaj (3). Echipamentele pentru interventii in situatii de
urgenta nu sunt distribuite uniformin teritoriu, iar starea lor tehnica este nesatisfacatoare, mai mult
de 60% din acestea fiind depasite din acest punct de vedere. Existd de asemenea, o lipsa de
coordonare intre serviciile oferite de spitalul regional de urgenta, de unitatile de urgenta din cadrul
spitalelor judetene si de sistemul de interventie in situatii de urgentd (ISU, SMURD, SVSU,
salvamontisti, etc.). Nu in ultimul rand, lipsesc centrele telefonice integrate pentru situatii de
urgenta, astfel incat asigurarea unui standard minimal al duratei interventiilor in situatii de urgenta in
regiune nu poate fi indeplinitd, contribuind astfel la cresterea inegalitatilor teritoriale la nivel
regional.®

Regiunea Zakarpatska seinvecineaza cu Slovacia, Ungaria, Romania si Polonia. O asemenea locatie
precum si specificitatile reliefului regiunii determina evaluarea dezastrelor naturale ca fiind cu
potential periculos pentru regiunea transfrontalierd. In privinta incendiilor, se poate concluziona ca
acestea sunt intotdeauna periculoase pentru zonele transfrontaliere, in mod special in cazul in care
granitele se gasesc in zone Tmpadurite. Din acest motiv, Parcul Natural Muntii Maramuresului din
Romania se confrunta cu riscuri in caz incendii pe teritoriul Ucrainei, si vice versa. Insd cea mai mare
parte a frontierei dintre cele doua state este protejata de raul Tisa, care desparte cele doua tari
indeplinind rolul de granitd naturala. Acelasi mecanism natural de prevenire a incendiilor se
intalneste si pe granita cu Ungaria. Frontiera slovaco-ucrainiana este acoperitd de paduri intr-o
proportie mai scazuta, din acest motiv riscul de raspandire a incendiilor este mai scazut. O exceptie
este reprezentata de partea nordica a frontierei, unde se gaseste Parcul National “Uzhansky”. Acesta
se Tnvecineaza pe partea slovacd cu Parcul National “Poloninu” iar pe partea poloneza cu Parcul
National Bieszczady. Aceasta zona impdaduritd poate favoriza raspandirea incendiilor, in cazul in care
un asemenea fenomen se declanseazd in oricare din cele trei tiri invecinate. In regiunea Zakarpatska
s-au inregistrat 4 situatii de urgentd in anul 2014. Potrivit datelor statistice, regiunea Zakarpatska
este una dintre regiunile cu cea mai mare rata a pericolelor. Situatiile de urgenta sunt cauzate in
special de factori naturali. Acest fapt este determinat de localizarea geografica a regiunii, care se
gaseste intr-un peisaj muntos, in bazinul raului Tisa, unitatile administrative fiind expuse inundatiilor,
inzapezirilor si cutremurelor frecvente. Unul dintre obiectivele principale este imbunatatirea
sistemelor de alertare in caz de urgente si a mecanismelor de prevenire a acestora. Potrivit
informatiilor furnizate de catre Serviciul de Stat pentru Situatii de Urgenta din Ucraina, in anul 2014
au fost Tnregistrate 2 situatii de urgenta in regiunea Ivano-Frankivska, in scadere fata de anul 2013.
n timpul acestor evenimente, au fost rénite 19 persoane. De asemenea, au fost inregistrate 1965 de
incendii, care sunt cu 200 mai multe decat in 2003. Tn general, regiunea Ivano-Frankivsk este una

88Mobile Service for Emergency Reanimation and Rescue Mobile Service for Emergency Reanimation and Rescue
8Volunteer services for emergency situations

%pevelopment Plan of the North-West Region 2014-2020 and database of General Inspectorate for Emergency
Situations (IGSU)
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dintre cele 5 regiuni cu cel mai mic numar de situatii de urgentd din Ucraina. In ultimul an, in
regiunea Cernauti a fost inregistratd numai o singura situatie de urgenta, reprezentata de un
eveniment de origine naturala. Astfel, regiunea Chernivtsi este una dintre cele mai sigure regiuni din
Ucraina. in anul 2014 au avut loc 1271 de accidente, in scddere fatd de anul anterior (1384). Datorita
localizarii geografice, regiunea se confruntd cu riscuri de inundatii. Tn ultimii ani, numa&rul incendiilor
din regiunea Zakarpatska a crescut in mod semnificativ. Printre problemele cu care se confrunta
acest sector, pot fi mentionate: inconsistenta dintre sistemele de protectie impotriva incendiilor si
reglementdrile legale, starea tehnica depasita a echipamentelor de securitate la incendii,
constientizarea insuficienta din partea publicului a masurilor de securitate necesare, etc.™*

Infractionalitatea

Analizand numarul de infractiuni inregistrate in regiunea transfrontaliera se poate observa o tendinta
descendenta in judetele din Ungaria, in regiunile din Slovacia si in judetele din Romania. Cu toate
acestea, numarul infractiunilor a crescut semnificativ in perioada 2012-2013 in toate cele trei regiuni
ucrainiene (in Zakarpatska au crescut cu 79%, in Ivano—Frankivska cu 56% iar in Cernauti cu 46%).
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Figura 27: Numarul de infractiuni inregistrate (2007-2013)
Sursa: HCSO, SOSR, NIS, SSSU

Numarul de infractiuni inregistrate la o mie de locuitori este sub media nationald in toate cele 4
regiuni de frontierd. in 2013 numérul cel mai mare a fost in judetele din Romania (aprox. 1.150
infractiuni) urmate de regiunile ucrainiene (570-820 infractiuni), judetele maghiare (aprox 360
infractiuni) si de regiunile slovace (120-180 infractiuni).

information provided by the State Emergency Service of Ukraine, and the Regional program on fire safety in
Zakarpatska region for 2013-2015
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Figura 28: Numarul de infractiuni inregistrate la o mie de locuitori 2007-2013
Sursa: HCSO, SOSR, NIS, SSSU

Harta de mai jos prezinta legdtura dintre valoarea PIB/cap de locuitor si numarul de infractiuni
inregistrate la o mie de locuitori — in judetele cu PIB/cap de locuitori mai mare, numarul infractiunilor
la o mie de locuitori este mai mic; judetele din Romania se evidentiaza prin valorile extrem de
ridicate.

Economic development and delinquency in the HUSKROUA area
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Figura 29: Dezvoltarea economica si delicventa in regiunea programului (2011)
Sursa: HCSO, SOSR, NIS, SSSU
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Health care and life expectancy at birth in the HUSKROUA NUTS3 regions

(2011)
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Figura 30: Sistemul de sanatate si speranta de viata la nastere (2011)
Sursa: HCSO, SOSR, NIS, SSSU
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Infrastructura de sanatate, serviciile de sanatate publica si serviciile sociale

Tn Ungaria este nevoie de dezvoltarea infrastructurii de sindtate si a serviciilor de s3nitate publica
(in special Tn cazul persoanelor aflate in situatii dezavantajate). Numarul paturilor de spital la 10,000
de locuitori este relativ ridicat in judetul Borsod-Abauj-Zemplén. Avand in vedere ca sistemul de
sanatate publica a judetului nu se afla intr-o conditie mai proasta decat media nationald, starea
proasta de sanatate a populatiei se datoreaza slabei constientizari in domeniul problemelor de
sanatate. Disponibilitatea si calitatea serviciilor de sanatate din judet prezinta disparitati regionale in
primul rand datorita structurii caracterizate prin localitati rurale de mici dimensiuni. Situatia
determina incurajarea dezvoltarii serviciilor disponibile Tn comunitatile si municipalitatile mici, aspect
care ar trebui luat in considerare de catre proiecte (de ex. stabilirea de cabinete medicale inter-
municipale). Tn judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg existd 5 spitale, 16 statii ambulatorii, ins3 starea de
sanitate a populatiei este mai proastid decat media national3.®?

Starea de sanatate a populatiei din Slovacia nu este foarte favorabila. Este influentata de un stil de
viata particular, de deteriorarea mediului din anumite regiuni, somaj, situatia sociala si de conditiile
de viata improprii a unei parti a populatiei (grupuri marginalizate, minoritatea Roma). Aceasta se
compune din lipsa de educatie a acestor parti a populatiei, stagnarea si criza economica, precum si
de lipsa de integrare a minoritatii Roma. Sistemul de sanatate slovac se confruntd cu probleme
sistemul de sanatate institutional in regiunile subdezvoltate. Nevoie mare de finantare a sistemului
de sanatate este afectata de managementul energetic slab determinat de starea proasta a cladirilor
in care se gaseste echipamentul medical. Tn ciuda subfinant&rii care amenintd stabilitatea sistemului,
precum si sistemul de sdnitate reuseste si isi indeplineascd misiunea si sarcinile care fi revin. in
domeniul sanatatii au survenit modificari in legislatie si regimul proprietatilor, a crescut povara
financiara a chelutielilor de sandtate pentru populatie, a scazut disponibilitatea serviciilor de
sanatate, au crescut costurile furnizorilor de servicii de sanatate, fara insa a creste veniturile
acestora. In Regiunea de Autoguvernare Preov nivelul serviciilor de sdndtate din spitalele judetene
este insuficient. Serviciile de sanatate in regiunea KoSicky sunt fintr-un numar suficient. O
reprezentare mai slaba se inregistreaza in zonele de sud si de nord a districtului TrebiSov si zonele de
sud ale districtelor RoZiava si Michalovce. Furnizorii de servicii de sanatate in domeniul medicinei
generale pentru adulti si pentru copii, in domeniul ginecologiei si stomatologiei au fost organizati pe
principiul teritorial fiind divizati in districte de sanatate. Aceasta diviziune a fost implementata in anul
2008. in prezent numérul de furnizori de servicii generale de sdnitate in regim ambulator este
suficient. Potrivit Regulamentului Guvernului nr. 640/2008 Z.z. privind reteaua publica minimala in
domeniul sanatatii precum si in conformitate cu analiza Ministerului Sanatatii realizata Tn anul 2009,
reteaua publica minimala de furnizori de servicii medicale de prim ajutor in regiunea Kosicky este
supradimensionata. Serviciile de sanatate specializate sunt concentrate in orase si in centrele de
district. Concentrarea acestora in localitatile mai mici este mai mica, in functie de numarul de
locuitori. Tn prezent numérul de furnizori de servicii specializate ambulatorii este adecvat.*®

Tn Regiunea de Nord-Est a Romaniei, nivelul sdriciei este cel mai ridicat dintre regiunile din tard — cea
mai mare proporttie a populatiei sarace (23% in 2011). Exista discrepante intre nivelurile urban-rural
in ceea ce priveste sistemul de ingrijire a sanatatii (56,9% dintre locuitori traiesc in zone rurale fiind
deserviti de 11,6% din totalul medicilor angajati in 2012; de asemenea, proportia a fost de 37

92pe baza datelor de la Biroul Central de Statisticd a Ungariei, Conceptul de Dezvoltare a Zonei a judetului
Borsod-Abauj-Zemplén - 2013
932009 Raportul national (date din 2008) pentru Centrul National de monitorizare pentru droguri EMCDDA
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medici/10,000 locuitori in mediul urban si 4 doctori/10,000 locuitori in mediul rural in 202). Unitatile
medicale se confruntd cu lipsa echipamentului specializat, n special in orasele mici. In regiunea
Nord-Vest a Romaniei, amplificare saraciei si a excluziunii sociale reprezinta un fenomen, in specia in
cazul comunitatilor Roma, incluzand segregarea urbana in anumite cartiere ale oraselor mai mari.
Desi serviciile publice de urgenta au beneficiat de o serie de finantari europene pentru achizitia de
echipamente de interventie, majoritatea cladirilor si a echipamenteleor acestora este intr-o stare
avansata de degradare. Infratructura subdimensionata de educatie, sanatate si sociala ameninta
incluziunea sociald si dezvoltarea capitalului uman. Serviciile de sanatate sunt furnizate in conditii de
infrastructura proastd si nu sunt adaptate nevoilor beneficiarilor. Tn multe cazuri spitalele judetene
de urgenta nu detin echipamente moderne. Pe langa serviciile de sanatate, investittiile in serviciile
sociale sunt de asemenea necesare. Serviciile de ingrijire medicala si sociald sunt concentrate
predominant in mediul urban. Fenomenul saraciei atinge cote alarmante, rata saraciei si a riscului de
excluziune sociald atingand 40,3% (sdracie relativd) in 2011. Judetul Satu Mare poate fi caracterizat
de un numar de paturi in spitale la 1000 de locuitori semnificativ mai mic decat mediile nationale si
regionale; de un numar de medici generalisti la 1000 de locuitori (1,42) semnificativ mai mic decéat
media de la nivel national (2,3) si regional (2,62) — in 2009, nivel scazut de speranta de viata la
nastere care releva eficienta scazuta a sistemul de sanatate din judet, nivelul de dezvoltare inca
scazut al infrastructurii de sanatate, migratia personalului calificat din domeniul sanatatii. Serviciile
sociale sunt concentrate predominant in capitala judetului iar lipsa institutiilor de asistenta
medicald/cabinetelor poate fi observata in localitatile rurale.%

n Regiunea Zakarpatska Region, in ianuarie 2015 reteaua de institutii de asistentd medicald includea
25 spitale regionale, 11 centre de asistenta medicala primara, 15 spitale de district si 7 spitale
municipale, 3 clinici de district, 1 clinicdA municipald, 1 dispensar de district, 2 clinici dentare de
district, 278 de clinici de medicina generald in regim ambulatoriu si de medicina de familie si 285
unitati de moase. Progrese suplimentare in regiune sunt asteptate fn urma reorganizarii asistentei
medicale primare pe baza medicinei de familie. Sfera sanatatii publice are nevoie de modernizare si
reforma pentru a atinge standardele europene de asigurare medicald; echipamentul medical din
institutiile de Tngrijire a sanatatii va trebui inlocuit cu unul mai modern.

Regiunea este cunoscuta pentru numeroasele sanatorii care asigura servicii de reabilitare medicala.
Tn Regiunea Ivano-Frankivska reteaua de institutii regionale de asistentd medicald include spitale
regionale, 7 spitale de copii si centre regionale sau districtuale, 2 spitale de boli infectioase, 2
dispensare oncologice, 6 clinici de nasteri, 7 centre profilactice pentru tuberculoza, 3 clinici de
sandtate mentald, 6 clinici dentare, 267 de clinici ambulatorii, precum si o retea de dispensare si de
unitati de moase. In regiun existd de asemenea multe sanatorii si statiuni de ingrijire a sinatétii.
Exista Tnsa si numeroase de probleme in sectorul de sanatate publica din regiune. Pentru a asigura
servicii de sanatate de calitate, echipamentul medical existent care este depasit trebuie inlocuit,
institutile medicale trebuie modernizate, tehnologii moderne de stocare a datelor vor trebui
introduse. Numarul de institutii de asistenta medicald din regiunea Cernauti se constituie din 40 de
institutii (spitale, clinici, dispensare, clinici de nasteri, centre profilactice pentru tuberculoza, clinici de
sanatate mentald, clinici stomatologice, etc.), 258 clinici ambulatorii, precum si din o retea de
dispensare Si sunitati de moase.*
Exista de asemenea si multe sanatorii si statiuni de ingrijire a sanatatii in regiune. Ca si in multe alte
institutii medicale din Ucraina, echipamentul medical trebuie modernizat.

%planul de Dezvoltare a Regiunii Nord-Vest 2014-2020
%Pe baza datelor de la Serviciul de Statisticd de Stat a Ucrainei
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Boli

Pana la sfarsitul anului 2011, Ungaria a raportat catre Organizatia Mondiald a Sanatatii Biroul
Regional pentru Europa, si catre Centrul European de Preventie si Control a Bolilorun numar total
cumulat de 2 115 cazuri de HIV, 656 de cazuri de SIDA si 327 de decese dintre cazurile de SIDA
(ECDC). Pentru anul 2011 au fost raportate 162 de noi cazuri de HIV, 32 de noi cazuri de SIDA si 12
decese dintre cazurile de SIDA. Rata diagnosticarilor noi cu infectii HIV in 2011 a fost de 1.6 la
100,000 locuitori. Majoritatea cazurilor noi de HIV (94%) a fost inregistrata la barbati. Testarea HIV
este obligatorie pentru donatorii de sangesi tesuturi. Un numar total de 1070 infestate cu HIV au fost
asistate Tn 2010. Numarul de persoane care au beneficiat de terapie antiretroviald (TAR) a crescut de
la 279 Tn 2002 la 630 in decembrie 2010. O singura institutie assigura TAR in intreaga tard.®® Pana in
2010 numarul persoanelor diagnosticate cu tuberculoza s-a dublat comparativ cu anii anteriori in
judetul Borsod-Abatij-Zemplén datorita situatiei sociale a locuitorilor judetului (somajul este dublul
mediei nationale, numé&rul persoanelor fird addpost este mare). In judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg,
numarul persoanelor diagnosticate cu tuberculoza este de asemenea alarmant; acesta ramane
judetul cu cea mai mare proportie de pacienti cu tuberculoza din intreaga tara. Principalii factori care
favorizeaza raspandirea TBC sunt saracia adanca, iar pe de alta parte nivelul mare al migratiei din
Romania si Ucraina. Tncepand cu anul 2012 screening pulmonar este obligatorie in cateva localititi a
judetului Borsod-Abauj-Zemplén si in judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg.%’

Tn regiunile din Slovacia proportia infestdrilor cu HIV rdmane scizutd si ne-epidemici. Aceasta se
aplica si populatie cu risc ridicat reprezentata de utilizatorii de droguri injectate. Cu toate acestea, in
2008 s-a inregistrat un numar scazut de subiecti din cadrul acestei populatii care au fost testati In
2008, iar testele au identificat trei utilizatori de droguri HIV pozitivi. Mortalitatea populatiei in ultimul
deceniu este afectata de modificari atat pozitive cat si negative ale dinamicii motralitatii. Aceasta
este In mod special rata mortalitatii pentru grupuri prioritarea de boli, care includ bolile
cardiovasculare, cancere, bolile respiratorii, boli ale sistemului digestiv si boli cauzate de factori
externi. Situatia epidemiologica din Slovacia a confirmat faptul ca incidenta tuberculozei este sub
control. Tn context European, Slovacia este o tard cu aparitie scizutd sau medie a bolii TBC. Potrivit
Institutului National de Tuberculoza, Boli Pulmonare si Chirurgie Toracica din VySné Hagy, care
proceseaza datele pentru registrul national, Tn 2013 au fost raportate un total de 401 de cazuri de
tuberculoza (256 barbati si 145 femei). Comparativ cu 2012 se constata o crestere cu 56 de cazuri.
Numaérul de cazuri noi a fost de 341. in 60 de cazuri s-a inregistrat recurentd a tuberculozei. Cea mai
raspandita forma de TBC este tuberculoza pulmonara (344 cazuri). 57 de cazuri au fost forme
extrapulmonare, in cele mai multe cazuri tuberculoza coloanei (17 cazuri), pleurezie tuberculozica
(11 cazuri), organe urinar-genitale (6 cazuri), sau noduli limfatici extratoracici (7 cazuri). Regiunea cu
cea mai mare incidentd a bolii este regiunea Presov. Cea mai scazutd prevalenta se inregistreaza in
regiunea Trnava. In randul populatiei pediatrice de sub 14 ani, tuberculoza a ap&rut in 38 de cazuri. In
2013 7 pacienti au murit de turberculoza, iar 27 de cazuri au fost Tnregistate ca decesuri ale
pacientilor cu TBC. Potrivit distributiei geografice in Republica Slovacia, regiunile cu cea mai mare
incidentd de TBC sunt regiunile din estul Slovaciei (date din 2009) — regiunea Presov 17.72
incidente/100,000 locuitori, urmat3 de regiunea Kosice cu 16.88 incidente / 100 000 locuitori. Tn
aceste zone situatia este asociata cu o rata ridicata a somajului, iar tuberculoza ramane o problema
sociala serioasa. Republica Slovacia apartine in ultimii ani grupului de State Membre ale Uniunii

% Date de la Organizatia Mondiala a Sanatatii, Biroul Regional pentru Europa si de la Centrul European pentru
Prevenirea si Controlul Bolilor (ECDC)

http://www.koranyi.hu/tartalom/bulletin/Evkonyv2007.pdf, http://www.regsom.sk/wp-
content/uploads/2013/03/2%C3%A1r%C3%B3tanulm%C3%A1ny.pdf
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Europene cu cea mai scazuta incidenta a infectiilor HIV. Cu toate acestea, de la inceputul secolului
XXI se poate observa o tendintd crescatoare in ceea ce priveste incidenta de noi cazuri de infectari
HIV. Tn 2013 a fost inregistrat cel mai mare numar de cazuri din istorie intr-un singur an calendaristic
(83 decazuri, incidenta de 1.5 cazuri de infectdri HIV la 100 000 locuitori in Republica Slovacia), iar
comparativ cu 2012 (50 de cazuri, incidenta de 0,9 la 100 000 )in comparison with 2012 (50 cases, the
incidence of 0.9 per 100 000) se poate observa o crestere a incidentei de 66%. in prima jumétate a
anului 2014 tendinta de crestere rapida a numarului de cazuri de infestari HIV nu a mai continuat la
fel de puternic. Dimpotriva, s-a inregistrat o usoara scadere comparativ cu acceasi perioada a anului
anterior. In perioada 1.1. - 30.6.2014 au fost diagnosticate si investigate epidemiologic un numar de
37 de cazuri de infectdri cu HIV. Tn 3 situatii s-a diagnosticat Sindromul Imunodeficientei Dobandite
(SIDA) si nu a fost raportat niciun deces al vreunui pacient infestat cu HIV. Toate cazurile au afectat
cetateni slovaci, nu au fost inregistrate dovezi ale infectarii cu HIV in cazul strainilor. De la inceputul
monitorizarii cazurilor de HIV / SIDA in Republica Slovacia in 1985 si pana in 30,06,2014 au fost
inregistrate 676 de cazuri de infectare cu sindromul imunodeficientei dobandite Tn randul populatiei
slovace si a strdinilor. Din cele 549 de cazuri care au afectat cetateni slovaci, 472 au fost barbati si 77
femei. 77 de persoane (66 barbati si 11 femei) au trecut de la inectari cu HIV la faza de SIDA , iar 51
de decese au fost inregistrate la persoane infectate cu HIV (41 dintre ei in faza de SIDA). Majoritatea
infestarilor HIV din Slovacia a fost inregistrata intr-un grup de barbati care au intretinut relatii sexuale
cu alti barbati, iar interactiunile homosexuale au determinat 64,5% dintre cazuri. Contactele
heterosexuale au transmis 24,0% din infectari, 2,2% infestarea s-a produs prin utilizarea drogurilor
injectabile (cele mai multe dintre cele 12 cazuri provenite din afara Repubulicii Slovacia), 0,2% prin
transfuzii sangvine (un caz de Tmbolnavire in afara Slovaciei in 1986) iar in 9,1% din cazuri
modalitatea de transmitere nu a fost specificata. Cele mai multe persoane infestate cu HIV traiesc in
orasele mai mari iar cea mai mare incidenta cumulatd a infestarilor cu HIV s-a inregistrat de multa
vreme in regiunea Bratislava.®

Printre factorii care au condus la situatii de epidemie se numara lipsa stabilitatii, stresul, problemele
financiare, pierderea locului de munca, cresterea numarului persoanelor suferind de alcoolism si de
dependentd de droguri. Indicatorul de rdspandire a HIV/SIDA din regiunea Zakarpatska ramane cel
mai scazut din Ucraina. La 1 octombrie 2014 acest indicator a fost de 27.8 la 100 de mii de locuitori ai
regiunii. Prin comparatie, valoarea medie a indicatorului care reflecta situatia HIV in Ucraina a fost de
323,7 la 100 de mii de locuitori. La 1 noiembrie 2014, au fost inregistrate 357 de persoane infestate
cu HIV, inclusiv 88 de pacienti cu SIDA (7,2 la 100 de mii de locuitori). Exista si 34 de copii nascuti din
mame infestate cu HIV, in 28 din aceste cazuri diagnosticul HIV neffind incd confirmat. Tn primele 10
luni din 2014 in regiunea Zakarpatska au fost inregistrate 61 de noi infestari HIV (4.9 la 100 de mii de
locuitori). SIDA a fost diagnosticata pentru 36 de persoane (2.9 la 100 de mii de locuitori). Pentru 9
luni din 2014 situatia epidemiologica a regiunii s-a modificat comparativ cu perioada
corespunzatoare din 2013. Un factor negativ este reprezentat de faptul ca raspandirea cazurilor de
SIDA determind complicatii legate de situatia epidemica a tuberculozei, avand in vedere ca
tuberculoza este o co-infectie a SIDA. Tn 2014, 115 persoane au murit de tuberculoza. Num&rul mediu
de persoane inestate cu tuberculozi nu a dep3sit 60 de cazuri la 100 de mii de locuitori. in ceea ce
priveste alcoolul si drogurile, potrivit statisticilor, regiunile din vestul Ucrainei apartin categoriei
regiunilor cu un nivel scazut de dependenta de alcool si droguri. Astfel, numarul de pacienti cu
disfunctionalitati mintale cauzate de consumul de alcool in regiunea Zakarpatska a fost de 1300
(aproximativ 106 la 100 de mii de locuitori). Aceasta valoare este de doud ori mai scazuta decat, spre
exemplu, cea din regiunea Kiev, care conduce in Ucraina la acest indicator. Indicatorul de raspandire

%8 2009 National report (data for 2008) for EMCDDA National monitoring centre for drugs
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al HIV/SIDA in regiunea Ivano-Frankivska este de doua ori mai ridicat decat in Zakarpatska: 58,0 la
100 de mii de locuitori. Cu toate acestea, regiunea se numara printre regiunile cu o rata scazuta a
infestarilor HIV din Ucraina. In perioada de observatie au fost inregistrate un numar de 1022 de
persoane infestate cu HIV. La 01,01,2013 669 de persoane infestate cu HIV, inclusiv 168 de pacienti
SIDA au fost inregistrati in centrele regionale de prevenire a SIDA. Tn ultimii ani se poate observa o
crestere a raspandirii infestarilor cu HIV in regiune. Epidemia HIV/SIDA afecteaza grupul de populatie
cel mai apt de munca si cel mai reproductiv. Cele mai multe incidente ale contaminarilor cu infectii
HIV a fost inregistrat in randul persoanelor din grupa de varstd 25-49 de ani. In ceea ce priveste TBC,
regiunea apartine categoriei cu un nivel scazut al morbiditatii. Numarul persoanelor infestate cu
tuberculozd variazd intre 60 si 80 de persoane la 100 de mii de locuitori. In ceea ce priveste
indicatorii de dependenta de alcool si droguri, regiunea Ilvano-Frankivska apartine cagtegoriei cu un
numar scazut de persoane dependente. Regiunea este considerata ca fiind cea mai sigura si mai
favorabila regiune a Ucrainei (in primul rand datorita nivelului scazut al infractionalitatii. Indicatorul
de raspandire a HIV/SIDA in regiunea Cernduti este de 82.4 la 100 de mii de locuitori. Regiunea
Chernivtsi apartine categoriei regiunilor cu o rata scazuta a infestdrilor HIV si a mortalitatii datorita
bolilor asociate SIDA. De la detectarea primului incident de contaminare cu HIV in 1994 si pana cand
a fost Tnregistrat oficial 1260 de incidente de infestari HIV (in Ucraina - 255 975), incluzand 292 de
incidente de SIDA (in Ucraina - 71 221), 141 decese datorate SIDA (in Ucraina - 33 672), 223 copii
nascuti din mame infestate cu HIV (in Ucraina - 42 655). Pe baza indicatorului de infestare cu TBC,
regiunea apartine categoriei regiunilor cu cel mai scazut numar de persoane infestate — mai putin de
60 de persoane la 100 de mii de locuitori. O situatie similara poate fi constatata in domeniul
consumului de alcool si a preventiei drogurilor — regiunea Chernivtsi este una dintre cele mai
”sandtoase” regiuni. De exemplu, numarul de pacienti cu probleme mintale datorate consumului de
alcool din regiune a fost de 636 (aproximativ 70 la 100 de mii de locuitori), care este cea mai scazuta
valoare din Ucraina.*®

Contrabanda si piata neagra

in ceea ce priveste contrabanda si piata neagra partea de est a Ungariei este una dintre cele mai
afectate, pe langa judetul Hajdu-Bihar fiind implicate judetele Szabolcs-Szatmar-Bereg si Borsod-
Abalj-Zemplén aceste fenomene fiind limitate in special la produsele din tutun. Cele mai multe
produse strdine provin din Ucraina. Cea mai afectata zona din regiunea de est a judetului Szabolcs-
Szatmar-Bereg in apropierea granitei, in special municipalitatile Matészalka, Nyirbator sau Kisvarda
unde se regasesc in special produse provenite din Belarus. Cea mai mare parte a comertului ilegal de
tigari se concentreaza Tn aceasta zona de mai multi ani.

n regiunile din Slovacia, cirza a avut drept consecintd faptul cd oamenii au devenit mai siraci, insa
cererea pentru anumite produse, precum medicamentele, a ramas la fel, astfel incat oamenii au
inceput sa caute metode mai ieftine de a intra in posesia lor, ceea ce dezvolta traficul ilegal. Pana de
curand traficul ilegal de produse se concetra pe produse de lux, in special accesorii pentru femei,
bijuterii si ceasuri. Cu toate acestea, in prezent, datoritd saraciei, cererea se extinde spre obiecte de
uz cotidian, precum farmaceuticele mentionate anterior, dar si cosmetice, electronice, piese de
schimb, sau chiar alimente. in cazul traficului ilegal, cele mai raspandite forme la nivel mondial sunt
traficul de droguri, prostituti ilegald, precum si tdierea ilegala de paduri, comertul ilegal de animale,
comertul ilegal cu alcool, tutun, violarea protectiei drepturilor de autor, comert ilegal cu benzing, etc.

9Ppe baza datelor de la Serviciul de Statistic3 de Stat al Ucrainei
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Contrabanda cu tigari pe granita slovaco-ucrainiana determind nu doar importante pierderi de
incasari din taxe, dar creste si riscurile de sanatate avand in vedere tutunul de origine necunoscuta.
Actiuni la nivel national, european si international ar trebui sa reduca atractivitatea activitatilor de
contrabanda, sa imbunatateasca coordonarea si utilizarea resurselor, schimburile de informatii si sa
incurajeze tarile de origine sa lupte impotriva contrabandei cu tigdri. Securitatea lantului de
aprovizionare trebuie imbunatatita iar contrabanda va trebui mai aspru pedepsita. Piata neagra a
diferitelor bunuri se dezvolta permanent in Slovacia. Biroul vamal a introdus controlul intensiv al
ofiterilor vamali la frontierele externe ale Uniunii Europene. Piata slovaca are o problema in
particular cu produsele accizate, cum ar fi tutunul, alcoolul si uleiurile minerale. Comertul ilegal se
axeaza n special pe tutun si produsele derivate ale acestuia. Acestea sunt importate in principal din
tarile fotei Uniuni Sovietice. Pe locul al doilea in ceea ce priveste piata neagra se afla alcoolul, iar al
treilea cel mai profitabil domeniu al acestei piete este cel al importului de animale salbatice aflate in
pericol de extinctie. Pretul unui asemenea animal este determinat de diferiti factori, cum ar fi:
originea, natura si raritatea animalului, precum si dificultatea transportului. Pretul unui animal
importat poate atinge chiar si cinci mii de euro. In ciuda pietei negre infloritoare, Slovacia nu export
in alte tari astfel de produse. Cu toate acestea, in ultimul timp a devenit o tara de tranzit. Nu a fost
publicatd o estimare a valorii bunurilor traficate anual in Slovacia. Bunurile care ajung in Slovacia din
strainatate sunt traficate pe piata neagra. Comertul ilegal s-a extins in intreaga tara, fara a exista un
anumit centru. Bunurile care au taxe vamale ridicate si care fac subiectul traficului ilegal sunt
confiscate si apoi distruse.1®

Din totalul tigaretelor aflate pe piata in Romania, procentul celor care au fost traficate ilegal in tara
este de 10-15%. Cea mai mare parte a tigdrilor traficate provin din tarile invecinate Moldova si
Ucraina, afectand masiv judetele de pe granitd, potrivit unui raport al companiei de sondaje Novel
Research. Existenta si cresterea fenomenului de contrabanda poate fi explicat ca fiind rezultatul atat
a crizei economice cat si a masurilor insuficiente de combatere a contrabandei. Multe persoane
apeleaza la tigaretele traficate mai ieftine, avand in vedere ca nu au suficienti bani pentru a cumpara
tigaretele de pe piata legald. Cea mai ridicata cota a traficului ilegal de tigarete a fost de 36.2 din
totalul vanzarilor de pe aceasta piata. Aceasta cifra a fost Tnregistrata in ianuarie 2010, Tn urma unei
cresteri a accizei pe produse din tutun. Romania ramane o piata foarte buna pentru tigarete iar
ofiterii vamali retin milioane de pachete in fiecare an. Bandele criminale si comunitatile sarace care
traiesc de-a lungul frontierelor cu state in care pretul tigaretelor este mai mic — Serbia, Moldova si
Ucraina — au recurs la contrabanda pentru a-si asigura veniturile. Romania reprezintd o sursa
semnificativa pentru traficul de fiinte umane din Europa de Est. Barbati, femei si copii din Romania
sunt subiecti ai muncii fortate in agricultura, servicii casnice, hoteluri si fabrici, fiind fortati si sa
cerseasca si sa fure in tari europene, precum si sa se prostitueze. Copiii reprezinta cel putin o treime
din victimele traficului de fiinte umane din Romania.®!

Datorita locatiei favorabile a regiunilor Zakarpatska, Ivano-Frankivska si Cernauti de pe granaita cu
tari europene, acestea se confrunta cu multe probleme legate de traficul ilegal. Exista diferite sfere
ale economiei regiunilor afectate de traficul ilegal: piata valutard, piata imobiliara, a alcoolului, a
combustibililor, piata produselor din tutun, etc. Datoritd situatiei politice din Ucraine, in special a
volatilitatii monedei nationale, volumul traficului de pe piata neagra si a contrabandei este in
crestere continud. Situatia economica instabila a regiunilor stimuleaza cresterea pietei negre in

100 ww.aktuality.sk, www.euractiv.sk, www.hnonline.sk

01http://www.balkaninsight.com/en/article/cigarette-smuggling-remains-high-in-romania, Romania 2013
RAPORT ASUPRA TRAFICULUI DE PERSOANE

192


http://www.aktuality.sk/
http://www.euractiv.sk/
http://www.balkaninsight.com/en/article/cigarette-smuggling-remains-high-in-romania

domeniul schimbului valutar. Serviciul de Frotiera de Stat a luat masuri de amploare pentru a atinge
obiectivele din domeniul combaterii contrabandei si coruptiei din aceste regiuni.

193



10.2 Planul de comunicare

10.2.1 Strategia de comunicare

10.2.1.1 Obiective si grupuri tintd

Obiectivul general al Strategiei de Comunicare este de a asigura fluxul de informatii legate de cadrul
de functionare, sprijinul UE, obiectivele, rezultatele si impactul Programului, adresandu-se nevoii de
informare si comunicare a actorilor locali implicati Tn implementarea programului, precum si a
actorilor externi care beneficiaza de pe urma implementarii programului,respectiv a publicului larg.

Obiectivele strategice ale Strategiei de Comunicare sunt:

e asigurarea vizibilitatii si transparentei utilizatrii fondurilor UE

e promovarea oportunitatilor asigurate de Program

e oferirea de asistenta in implementare (consultari oferite beneficiarilor, informarea
potentialilor aplicanti, informarea actorilor implicati in derularea programului)

e asigurarea comunicarii interne pentru implementarea eficienta a programului (intre
beneficiari si organismele de implementare la nivel european, national, regional si local)

e sprijinirea organismelor de management ale programului in dobandirea de cunostinte si
aptitudini cuprinzatoare legate de implementarea si managementul proiectelor de cooperare
transfrontaliera

e sprijinirea comunicarii dintre parteneri si construirea de parteneriate de lunga durata

e receptionarea reactiilor din partea publicului si beneficiarilor

e promovarea beneficiilor si rezultatelor obtinute in urma implementarii proiectelor
transfrontaliere

e cresterea constientizarii sprijinului programului, national sau din partea UE.

Principalele grupuri tinta ale Programului, identificate prin luarea in considerare a nevoii de
informare si a canalelor de comunicare, sunt:

e potentialii aplicanti

e beneficiarii finali ai proiectelor

e organismele programului

e departamente si agentii guvernamentale

e Mass media si publicul general

e Retele, regiuni europene, asociatii si institutii UE si transnationale

e alte programe finantate din fonduri UE care opereaza pe teritoriul programului
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10.2.1.2 Organisme responsabile

T ™ S

Autoritatea de e Implementarea planurilor de informare si comunicare in conformitate cu
Management Articolul 79 al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC 897/2014.
e Raporteaza Comisiei cu privire la planul anual de comunicare, in conformitate
cu Articolul 79(4) al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC 897/2014
si elaboreaza planul anual de informare si comunicare care urmeaza a fi
implementat, si transmtie ambele documente catre Comisie pana la data de
15 februarie.
e pune la dispozitie pe pagina de internet a programului o lista cu proiectele
selectate, in conformitate cu Articolul 44 al Regulamentului de Punere in
Aplicare 897/2014

Secretariatul

Dezvolta un sistem general pentru relatii publice legat de program.
Tehnic Comun e Dezvoltd o identitate unitard a programului pentru a fi utilizata in toate
mijloacele de comunicare.

e Dezvoltda un Plan General de Comunicare pentru intreaga perioada de
programare, pentru a fi transmisa Comisiei in termen de patru luni de la data
adoptarii programului operational.

o Dezvolta materiale informationale in scopul diseminarii (atat in format

electronic cat si tiparit).

Creaza, mentine si actualizeaza pagina de internet.

Organizeaza evenimente de informare cu partenerii din aria programului.
Mentine relatiile necesare cu mass media.

Raspunde solicitarilor de informatii.

Organizeaza o campanie majorad de informare menita sa promoveze lansarea
programului, chiar si in eventualitatea absentei variantei finale a Planului de
Comunicare,

e QOrganizeaza cel putin o activitate de informare majora in fiecare an.

e Publicd o lista cu beneficiarii, continand numele operatiunilor selectate si
sumele finantarii publice alocate acestor operatiuni.

Sucursale Promoveaza activitatile din cadrul Programului Operational Comun pentru a
asigura accesul tuturor celor interesati la informatii.

Comitetul Comun  Verifica si aproba planurile anuale de informare si comunicare mentionate la
de Monitorizare Articolul 79 a Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC 897/2014.

10.2.1.3 Monitorizare

Comitetul Comun de Monitorizare a Programului va fi informat de catre Autoritatea de Management
/ Secretariatul Tehnic Comun in legaturd cu progresele inregistrate in implementarea Planului de
Comunicare, a masurilor de informare si publicitate desfdsurate, respectiv a mijloacelor de
comunicare utilizate.

Comitetul Comun de Monitorizare are sarcina de a examina si de a aproba planurile anuale de
informare si comunicare mentionate la Articolul 79 al Regulamentului de Punere in Aplicare ENI CBC
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897/2014. Principalul obiectiv al evaluarii este de a determina cat de eficace au fost masurile de
informare si comunicare din punctul de vedere al vizibilitatii si constientizarii publice a POC, precum
si a contributiei Comunitatii Europene. Pe de alta parte, monitorizarea va fi utilizata pentru a evalua
progresele inregistrate in implementarea Planului de Comunicare, asigurand atingerea obiectivelor
acestuia.

10.2.1.4 Canale si instrumente de comunicare

n decursul implementarii Programului va fi utilizatd o gama largs de tehnici de comunicare.

e Internet siinstrumente electronice

Pagina de internet a Programului va reprezenta cel mai important instrument de comunicare
a Programului care asigura furnizarea celor mai noi informatii, acces la ultimele informatii
legate de documentele programului, proiectele contractate si datele de contact ale
organismelor programului. Anumite programe au dezvoltat pe paginile lor de internet
instrumente de cautare de parteneri, unde pot sa isi publice ideile de proiecte in vederea
identificarii de potentiali parteneri. Sistemul de monitorizare al Programului IMIS 2014-2020
va fi bazat pe un sistem de management al informatiei care permite colectarea si
monitorizarea datelor la toate nivelurile. Sistemul va pune la dispozitia organismelor
competente (CCM, AM, STC si AN) un instrument practic in vederea exercitarii sarcinilor si va
fncuraja comunicarea si fluxul de informatii dintre tarile participante. Sistemul va sprijini atat
ciclul de proiect cat si implementarea programului. Prezentarile multimedia, site-urile de
socializare vor putea fi utilizate de asemenea ca si canale si instrumente de comunicare.

e Managementul evenimentelor

in decursul implementarii programului vor fi organizate diferite tipuri de intalniri la nivel
regional sau local. Evenimentul de lansare a programului va fi reprezentat de Conferinta de
Deschidere, oferind informatii generale de la nivelul programului si de la nivel national.
Aceasta va fi urmata de forumuri pentru identificarea de parteneri, conferinte, seminarii,
Ziua Cooperarii Europene, expozitii, zile informative, workshop-uri, instruiri, care vor oferi
informatii tuturor viitorilor participanti, beneficiari, actorilor interesati si organismelor ale
programului. Obiectivul forumurilor de identificare de parteneri este de a sprijini potentialii
aplicanti in dezvoltarea proiectelor si in cdutarea de parteneri. Anual va exista cel putin un
eveniment major care va promova realizarile programului si va evidentia principalele mesaje
si bune practici ale Programului. Conferinta de Tnchidere de la finalul programului se va
concentra pe realizarile programului.

e Comunicarea directa

Newletter-uri electronice vor informa publicul tinta Tn legatura cu noutatile programului,
realizarile si progresele sale, iar mailuri directe vor crea oportunitatea de a transmite
informatia direct catre grupul tinta specific. Sucursalele (una in fiecare tara participantd) vor
promova activitatile din cadrul programului operational comun cu scopul de a oferi informatii
tuturor celor interesati. Concomitent cu sucursalele sale, STC-ul va oferi consultari legate de
aspectele programului tuturor beneficiarilor potentiali si finali ai programului. Pentru a creste
transparenta implementarii programului, pe langa numerele de telefon la care vor putea fi
adresate intrebari, vor exista adrese de email pentru comunicare scrisa, iar intrebarile cele
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mai frecvente cu raspunsurile aferente vor fi publicate pe pagina de internet a programului.
Similar Programului ENPI CBC 2007-2013 HUSKROUA, va fi dezvoltat un Ghid de comunicare
pentru proiecte. Ghidul si pachetul de comunicare pentru proiecte vor contine reglementari
legate de cerintele de vizibilitate, reguli generale si specifice, publicatii, elemente de
publicitate, evenimente, achizitii, utilizarea logo-ului UE si al Programului. Beneficiarii vor
trebi sa desfasoare activitatile de informare si publicitate Tn conformitate cu prevederile
contractului de finantare nerambursabila.

e Relatiile cu mass media

Evenimentele de presa (comnunicat de presa, conferinta de presa, alte evenimente de
presd) si celelalte publicatii (brosuri, pliante, fise de prezentare) vor contribui la
implementarea programului. Pentru a crea vizibilitate programului, pot fi achizitionate si
spatii de publicitate.

e Materiale publicitare

Pentru a creste vizibilitatea programului, vor fi utilizate materiale publicitare, cum ar fi: cani,
umbrele, agende, stick-uri USB, dosare, pungi, pixuri, echipamente de birou, tricouri, etc.

e Imagine si branding

Va fi realizatad o revizuire a elementelor de identitate vizuala a programului 2007-2013 si in
baza rezultatelor acesteia elementele de promovare vizuald a Programului vor putea fi
modificate. Elementele identitatii vizuale revizuite (logo, anumite culori, etc) vor fi utilizate
ulterior impreuna cu logo-ul UE in cazul fiecarui document, tiparit sau electronic, produs in
cadrul, sau pentru program. Exista posibilitatea de a formula un nou motto al programului
pentru a fi utilizat impreuna cu elementele de identitate vizuala.

10.2.1.5 Rezultatele previzionate ale activitdtilor de comunicare

Activitatile de comunicare implementate de catre organismele programului vor aduce o contributie
importanta la succesul programului. Activitatile vor asigura vizibilitatea, transparenta, coerenta
comunicarii interne si externe, promovarea la scara larga si receptia pozitiva a programului.

Evaluarea Planului si Strategiei de Comunicare va dezvalui rezultatele si impactul acestora asupra
Programului. Evaluarea planului va constitui baza planului si strategiei de Comunicare pentru
urmatoarea perioada de programare.
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10.2.2 Plan Anual Indicativ de Informare si Comunicare pentru primul an de implementare (2016)

Activitatea de informare si
comunicare

Planificare in

timp

Rezultate si indicatori

Masuri de vizibilitate

Identitate vizuala si brand
revizuit pentru 2014-2020

Crearea paginii de internet a
Programului

infiintarea Sucursalelor
pentru perioada 2014-2020

Organizarea Conferintei de
Deschidere

Organizarea unei campanii
de informare majore, care sa
promoveze lansarea
programului

Pregatirea Ghidului de
Comunicare pentru proiecte

Dezvoltarea de materiale
infomationale in vedere
diseminarii

Lansarea primului Apel de
Propuneri

O imagine revizuita a
programului.

O pagina de internet dezvoltata
integral, complet functionala.

Promovarea activitatilor din
cadrul programului operational
comun si acordarea de
informatii referitoare la program
tuturor celor interesati.

Oferirea de informatii generale
referitoare la program.

Oferirea de informatii generale
referitoare la program, la nivel
national/regional/local.

Informare cu privire la cerintele
legate de vizibilitate si
comunicare la nivelul
proiectelor.

Punerea la dispozitie de
materiale de diseminare (atat
electronice cat si tiparite).
Demararea perioadei de
implementare.

Elementele de identitate
vizuala ale programului

Internet si instrumente
electronice (pagina de
internet)

Comunicare directa
(Sucursale)

Managementul
evenimentelor
(evenimentul de
deschidere)

Relatii cu mass media
Managementul
evenimentelor (zile
informative)

Relatii cu mass media

Comunicare directa (ghid)

Comunicarea directa
(materiale
informationale)
Managementul
evenimentelor,

Pana la
mijocul lui
2016

Al treilea
trimestru al
anului 2016

A doua
jumatate a
anului 2016

A doua
jumatate a
anului 2016

A doua
jumatate a
anului 2016

A doua
jumatate a
anului 2016

A doua
jumatate a
anului 2016
A doua
jumatate a

1 identitate vizuala a
programului.

1 pagina de internet a
programului este
dezvoltata.

4 Sucursale sunt
infiintate (cate unain
fiecare tara
participanta)

1 Conferinta de
Dezchidere.

1 campanie de
informare
implementata.

1 Ghid de Comunicare
pentru proiecte este
elaborat.

Materialele de
diseminare sunt
pregdtite.

1 Apel de Propuneri
lansat.

Statistici ale paginii de
internet

Statistici ale paginii de
internet.

Numarul de intalniri
personale, emailuri, si
apeluri telefonice.

Comunicat de presa, pagina
de internet.

Comunicat de presa, pagina
de internet.

n/a

n/a

Comunicate de presa, pagina
de internet.
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Activitatea de informare si
comunicare

Planificare in
timp

Rezultate si indicatori

Masuri de vizibilitate

Organizarea de evenimente
de informarea (zile
informative, forumuri pentru
identificarea de parteneri,
etc.)

Newsletter-uri electronice

Pregatirea materialelor
promotionale

Elaborarea Planului Anual de
Informare si Comunicare
pentru 2017

Actualizarea continuad a
paginii de internet a
programului
intretinerea relatiilor cu
media

Asigurarea pentru posibilii
aplicanti de informatii
referitoare la program.

Informarea publicul tinta cu
privire la ultimele noutati legate
de program.

Cresterea vizibilitatii
programului.

Efectuarea pregatirilor necesare
pentru anul urmator.

Asigurarea unui flux de
informatii actualizat.

Relatii bune cu media.

Comunicare directa,
Relatii cu mass media
Managementul
evenimentelor (zile
informative)

Comunicare directd
(newletter electronic)

Materiale promotionale

Plan

Internet si instrumente
electronice (pagina de
internet)

Relatii cu mass media
(comunicate de presa,
evenimente de
presa/conferinte)

anului 2016

A doua
jumatate a
anului 2016

fncepand cu a
doua jumatate
a anului 2016

Sfarsitul lui
2016

Sfarsitul lui
2016

Tot anul

Tot anul

Evenimente de
informare organizate.

1 newsletter a fost
transmis.

1 plan existent pentru
design-ul si tipul de
materiale
promotionale

1 versiune a Planului
Anual de Informare si
Comunicare pentru
2017.

1 pagina de internet a
Programului
actualizata.

Relatii bune cu mass
media

Comunicate de presad, pagina
de internet.

Numarul de adrese de email
la care a fost transmis

n/a

n/a

Statistici ale paginii de
internet

Comunicate de presa,
statistici ale paginii de
internet, participarea presei
la evenimentele
programului.
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