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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) NR. 897/2014 AL COMISIEI
din 18 august 2014

de stabilire a unor dispozitii specifice privind punerea in aplicare a programelor de cooperare
transfrontalierd finantate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului de instituire a unui instrument european de vecinitate

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 291,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de
instituire a unui instrument european de vecindtate (!), in special articolul 12,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 236/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de
stabilire a normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru finantarea
actiunii externe (3, in special articolul 6 alineatul (2),

intrucat:

(1) Una dintre componentele Regulamentului (UE) nr. 232/2014 se referd la consolidarea cooperdrii transfrontaliere
(,CTF") intre, pe de o parte, unul sau mai multe state membre ale Uniunii Europene si, pe de altd parte, una sau
mai multe tdri partenere, astfel cum sunt definite in anexa I, si/sau Federatia Rusd, care se desfdsoard de-a lungul
partii lor comune a frontierei externe a Uniunii.

(2)  Regulamentul (UE) nr. 236/2014 stabileste normele de punere in aplicare a asistentei care sunt comune tuturor
instrumentelor de actiune externd.

(3)  Regulamentul (UE) nr. 232/2014 prevede adoptarea normelor de aplicare prin care se stabilesc dispozitiile speci-
fice privind punerea in aplicare a programelor de cooperare transfrontalierd. Aceste norme includ dispozitii
privind, printre altele, rata si metodele de cofinantare; continutul, pregitirea, modificarea si incheierea progra-
melor operationale comune; rolul si functia structurilor programului, inclusiv componenta permanentd, identifi-
carea efectivd, responsabilitatea §i rdspunderea, descrierea sistemelor de gestiune si control, precum si conditiile
privind gestionarea tehnicd si financiard a sprijinului acordat de Uniune; monitorizarea si evaluarea; vizibilitatea si
actiunile de informare §i promovare; gestiunea partajatd si gestiunea indirectd.

(4)  Documentul de programare previzut la articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 232/2014 stabileste
obiectivele strategice vizate de cooperarea transfrontalierd, precum si obiectivele tematice si rezultatele orientative
preconizate in materie de cooperare transfrontalierd, si cuprinde lista programelor operationale comune care
urmeazd si fie instituite.

(5)  Cooperarea transfrontalierd ar trebui sd fie pusd in aplicare prin programe operationale comune multianuale, care
sd reglementeze cooperarea la o frontierd sau la un grup de frontiere §i care si contind priorititi multianuale
menite sd rdspundd unui set coerent de obiective tematice, care sd poatd fi puse in aplicare cu sprijin din partea
Uniunii.

(6)  Este necesar si se elaboreze norme de punere in aplicare care si stabileascd dispozitii detaliate privind punerea in
aplicare a programelor de cooperare transfrontalierd finantate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 232/2014, dar
care si le ofere in acelasi timp tdrilor participante un anumit grad de flexibilitate in ceea ce priveste modalitatile
detaliate de organizare si punere in aplicare a unor programe specifice, in functie de caracteristicile specifice
fiecdrui program. Pe baza acestui principiu §i in conformitate cu prezentul regulament, tirile participante ar
trebui sd transmitd Comisiei propuneri de programe operationale comune, in vederea adoptirii acestora, in
conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 232/2014.

(7)  Tinand seama de faptul ci toate tdrile participante vor fi implicate in structurile decizionale ale programului, in
timp ce sarcinile de implementare sunt de obicei incredintate unei autorititi de management cu sediul intr-un stat
membru, sunt necesare norme de reglementare a structurii organizationale care si includa atributiile autoritdtii de
management si repartizarea atributiilor intre organismele care fac parte din structurile programului si in cadrul
fiecdruia dintre aceste organisme.

() JOL77,15.3.2014,p. 27.
() JOL77,15.3.2014, p. 95.
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(8) Pe baza experientei acumulate in perioada de programare 2007-2013, Comisia nu isi va asuma in mod automat
responsabilitatea finald in ceea ce priveste recuperdrile efectuate in tirile partenere. Prin urmare, s-au stabilit noi
de gestiune, control si audit. Pe baza acestor norme vor trebui definite sistemele de gestiune si control corespun-
zdtoare fiecdrui program. Tdrile partenere vor trebui si ofere asistentd autorititilor de management in punerea in
aplicare a programelor, prin infiintarea unor autoritdti nationale, a unor puncte de contact in materie de control
si a unui grup de auditori.

(9)  In conformitate cu articolul 10 alineatul (8) din Regulamentul (UE) nr. 232/2014, daci este cazul, intre tarile
participante si autoritatea de management se incheie un acord pentru a se stabili dispozitii care nu au fost incluse
in acordurile de finantare incheiate cu tdrile partenere sau cu Federatia Rusa.

(10) Pe baza experientei acumulate in perioada de programare 2007-2013, procedurile si normele privind acordarea
de granturi pentru actiuni externe elaborate de Comisie nu vor mai fi obligatorii. In cadrul programelor ar trebui
sd fie autorizatd punerea in aplicare a procedurilor elaborate de tdrile participante, cu conditia sd se respecte
anumite standarde stabilite in prezentul regulament.

(11)  In conformitate cu articolul 7 alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr. 2322014, finantarea acordati in temeiul
prezentului regulament poate fi pusd in comun cu finantarea previzutd de alte regulamente relevante ale Uniunii.
Acest lucru va permite transferul de fonduri din Regulamentul (UE) nr. 232/2014 citre programele finantate in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (). Regulamentul (UE)
nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului () contine o dispozitie echivalentd, care permite trans-
ferul de fonduri citre programele finantate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 232/2014, pentru a include parti-
ciparea beneficiarilor acestor din urmd programe la programele de cooperare transfrontalierd care intrd sub inci-
denta prezentului regulament. Aceste noi norme vor simplifica procedurile de gestionare a participdrii acestor tari
la programe.

(12) Avand in vedere cid programele sunt implementate, de obicei, prin gestiune partajatd, sistemele de gestiune si
control ar trebui si fie conforme cu normele Uniunii, in special cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului (}) si cu Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 (%), precum si cu
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului (}). Comisia ar trebui sd se asigure cd, in cursul implemen-
tdrii programelor, fondurile Uniunii sunt utilizate in conformitate cu normele aplicabile.

(13)  Aceste mdsuri sunt in conformitate cu avizul comitetului infiintat prin Regulamentul (UE) nr. 232/2014.

(14)  Pentru a permite programarea si implementarea in timp util a programelor, prezentul regulament ar trebui si
intre in vigoare in a treia zi de la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

PARTEA INTAI
OBIECT SI DEFINITII
Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste dispozitii detaliate privind punerea in aplicare a programelor de cooperare transfronta-
lierd, astfel cum se prevede la articolul 12 din Regulamentul (UE) nr. 232/2014 si la articolul 6 alineatul (2) din Regula-
mentul (UE) nr. 236/2014.

(") Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind dispozitii specifice pentru
sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionald pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeand (JO L 347,
20.12.2013, p. 259).

() Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument de asis-
tentd pentru preaderare (IPAIl) JOL 77, 15.3.2014, p. 11).

(*) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele finan-
ciare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298,
26.10.2012, p. 1).

*) RegulamentullD delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei din 29 octombrie 2012 privind normele de aplicare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii
(JOL362,31.12.2012,p. 1).

() Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale Comunitdtilor
Europene (JOL 312,23.12.1995, p. 1).



L 244/14 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 19.8.2014

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplici urmitoarele definitii:
(a) ,program” inseamnd un program operational comun, in sensul articolului 10 din Regulamentul (UE) nr. 232/2014;

(b) ,tari participante” inseamnd toate statele membre, tarile partenere in cadrul CTF si orice stat membru al Spatiului
Economic European care participd la un program;

(c) ,document de programare” inseamna documentul la care se face referire la articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) nr. 232/2014 si care stabileste obiectivele strategice, lista programelor, repartizarea multianuald orientativd a
fondurilor si eligibilitatea geografica;

(d) ,zona vizatd de program” inseamnd regiunile principale, regiunile limitrofe, centrele sociale, economice sau culturale
majore si unitdtile teritoriale mentionate la articolul 8 alineatele (3) si (4) din Regulamentul (UE) nr. 232/2014;

(e) ,regiuni principale” inseamnd unitdtile teritoriale mentionate la articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 232/2014 si zonele de frontierd ale entitdtilor geografice care cad sub incidenta Instrumentului de asistentd
pentru preaderare, precum si zonele de frontierd ale tirilor care fac parte din Spatiul Economic European, in condi-
tiile prevdzute in documentul de programare;

(f) ,regiuni limitrofe” inseamnd unitdtile teritoriale mentionate la articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
nr. 232/2014, precum si unitdtile teritoriale limitrofe regiunilor principale din entitdtile geografice care fac obiectul
Instrumentului de asistentd pentru preaderare si din tdrile care fac parte din Spatiul Economic European;

(@) ,Comitet comun de monitorizare” inseamnd comitetul comun responsabil cu monitorizarea implementdrii progra-
mului;

(h) ,autoritate de management” inseamnd autoritatea sau organismul desemnat de tirile participante ca fiind responsabil
de gestionarea programului;

(i) ,autoritate nationald” inseamnd entitatea desemnatd de cdtre fiecare tard participantd ca fiind responsabild in ultimi
instantd de sprijinirea autoritdtii de management in punerea in aplicare a programului pe propriul teritoriu;

() nsecretariat tehnic comun” inseamnd organismul instituit de tarile participante pentru a oferi asistentd organismelor
responsabile cu implementarea programului;

(k) ,instrumente financiare” inseamnd masurile privind acordarea de sprijin financiar complementar adoptate de Uniune
in vederea atingerii unuia sau a mai multor obiective de politicd specifice ale Uniunii. Aceste instrumente pot lua
forma unor investitii de capital sau cvasicapital, imprumuturi, garantii sau alte instrumente de partajare a riscurilor
si pot fi, dupd caz, combinate cu granturi;

() ,tari partenere in cadrul CTF” inseamnd tdrile si teritoriile enumerate in anexa I la Regulamentul (UE) nr. 232/2014,
Federatia Rusi si tdrile beneficiare enumerate in anexa I la Regulamentul (UE) nr. 231/2014, in cazul in care existd
o cofinantare in temeiul acestui din urmi regulament;

(m) ,nereguli” inseamnd orice incilcare a unui acord de finantare, a unui contract sau a unui act legislativ aplicabil care
rezultd dintr-un actiune sau dintr-o omisiune a unui operator economic implicat in implementarea programului,
incdlcare care are sau ar putea avea ca efect prejudicierea, printr-o cheltuiald nejustificatd, a bugetului Uniunii;

(n) ,contributia Uniunii” inseamnd partea din cheltuielile eligibile ale programului sau ale proiectului care este finantatd
de Uniune;

(o) ,contract” inseamnd orice contract de achizitii publice sau de acordare de granturi incheiat in cadrul unui program;

x99

(p) nproiectele mari de infrastructurd” inseamnd acele proiecte care cuprind un ansamblu de lucriri, activitdti sau servicii
menite si indeplineascd o functie indivizibild, de un anumit tip, care vizeazd obiective de interes comun clar definite,
in vederea realizdrii unor investitii care au un impact si aduc beneficii la nivel transfrontalier si in cadrul cirora
suma alocatd din buget pentru achizitionarea de infrastructurd este de cel putin 2,5 milioane EUR;
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(q) ,organism intermediar” inseamnd orice organism public sau privat care actioneazd sub responsabilitatea unei autori-
tdti de management sau care indeplineste, in numele unei astfel de autorititi, sarcini privind implementarea proiec-
telor de citre beneficiari;

(r) ,contractant” inseamnd o persoand fizicd sau juridicd cu care s-a incheiat un contract de achizitii publice;

(s) ,beneficiar” inseamnd o persoand fizicd sau juridicd cu care s-a incheiat un contract de grant;

(t) ,an contabil” inseamnd perioada de la 1 julie pand la 30 iunie, cu exceptia primului an contabil, caz in care anul
contabil corespunde perioadei de la inceputul datei de eligibilitate a cheltuielilor pana la 30 iunie 2015. Ultimul an
contabil incepe la 1 julie 2023 si se incheie la 30 septembrie 2024. In cazul gestiunii indirecte cu o organizatie

internationald, in sensul articolului 80, anul contabil corespunde exercitiului financiar;

(u) ,an fiscal” inseamna perioada cuprinsi intre 1 januarie si 31 decembrie.

PARTEA A DOUA
DISPOZITII COMUNE
TITLUL I
CADRUL GENERAL AL PUNERII iN APLICARE
CAPITOLUL 1
Programe
Articolul 3
Elaborare

Fiecare program este elaborat de comun acord de citre toate tarile participante, in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 232/2014, cu documentul de programare si cu prezentul regulament.

Articolul 4
Continut
Fiecare program cuprinde, in special, urmdtoarele informatii:

(1) Introducere: o scurtd descriere a etapelor de pregitire a programului, inclusiv informatii privind consultdrile si actiu-
nile intreprinse pentru ca tarile participante si alte parti interesate sd contribuie la pregitirea programului.

(2) Descrierea zonei vizate de program:

(a) regiuni principale: o listd a unitatilor teritoriale eligibile, astfel cum se prevede in documentul de programare si,
dacd este cazul, extinderea eligibilititii geografice, in conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul
(UE) nr. 232/2014 si in conformitate cu cerintele stabilite in documentul de programare;

(b) regiuni limitrofe, in cazuri justificate: o listd a regiunilor limitrofe, descrierea motivelor care stau la baza inclu-
derii acestor regiuni pe lista respectivd, in conformitate cu cerintele stabilite in documentul de programare si cu
conditiile de participare a regiunilor mentionate la program, astfel cum au fost stabilite de citre tdrile partici-
pante;

(c) centrele sociale, economice sau culturale majore mentionate la articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
nr. 232/2014, dacd este cazul: o listd a centrelor, identificate in functie de priorititi, descrierea motivelor care
stau la baza includerii acestor centre pe lista respectivd, in conformitate cu cerintele stabilite in documentul de
programare si cu conditiile privind participarea regiunilor mentionate la program, astfel cum au fost stabilite de
citre tdrile participante;

(d) o hartd a zonei vizate de program, care cuprinde numele fiecdrei unitdti teritoriale si, dacd este cazul, o delimi-
tare clard a unititilor teritoriale mentionate la literele (a), (b) si (c);

(e) pe langd descrierea zonei vizate de program, in program se mentioneazd, dupd caz, dacd se intentioneazd sd se
utilizeze articolul 10 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 232/2014, in conformitate cu conditiile previzute
in documentul de programare.
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(3) Strategia programului:

(@) o descriere a strategiei programului, care include obiectivele tematice alese si prioritdtile corespunzitoare, in
conformitate cu dispozitiile documentului de programare;

(b) o justificare pentru alegerea acestei strategii, care se bazeazd pe urmdtoarele elemente:

— o analizd a situatiei socio-economice si ecologice a zonei vizate de program, din punctul de vedere al punc-
telor forte si al punctelor slabe, precum si a nevoilor pe termen mediu evidentiate de analiza respectivd;

— o descriere a invdtdmintelor desprinse din experientele anterioare privind programele transfrontaliere;

— pe baza unei consultiri mai ample a partilor interesate, informatii privind coerenta cu alte programe finantate
de Uniune in tdrile si regiunile in cauzd, precum si o analizd a coerentei cu strategiile si politicile nationale si
regionale;

— o analizi a riscurilor i masuri de reducere a acestora;

(c) o descriere a indicatorilor verificabili in mod obiectiv, in special:

— rezultatele preconizate pentru fiecare prioritate si indicatorii de rezultat corespunzitori, cu o valoare de refe-
rintd si o valoare-tint;

— indicatorii de realizare pentru fiecare prioritate, inclusiv valoarea-tintd cuantificati, care se preconizeazd cd
vor contribui la obtinerea de rezultate;

(d) o descriere a posibilititilor de integrare a urmdtoarelor aspecte transversale, dacid este cazul: democratie si dreptu-
rile omului, durabilitatea mediului, egalitatea de gen si HIV/SIDA.

(4) Structurile si desemnarea autorititilor si a organelor de conducere competente:
(a) structura si atributiile Comitetului comun de monitorizare;
(b) autoritatea de management si procedura de desemnare a acesteia;

(c) autorititile nationale din toate tarile participante, in special autoritatea din fiecare tard participanti mentionatd la
articolele 20 si 31 si, dacd este cazul, structurile de sprijin, altele decét cele mentionate la literele (e) si (f);

(d) procedura de infiintare a secretariatului tehnic comun, precum si procedura de infiintare a filialelor si de stabilire
a atributiilor, dacd este cazul;

(e) autoritatea de audit si membrii grupului de auditori;

(f) organismul sau organismele desemnate ca puncte de contact in materie de control in toate tdrile participante si
atributiile acestora, in temeiul articolului 32.

(5) Implementarea programului:
(@) o descriere succinti a sistemelor de gestiune si control, in conformitate cu articolul 30;
(b) un calendar al implementdrii programului;
(c) o descriere a procedurilor de selectie a proiectelor, in conformitate cu articolul 30;

(d) pentru fiecare prioritate, o descriere, in conformitate cu articolul 38, a naturii sprijinului acordat, inclusiv o listd
a proiectelor care vor fi selectate printr-o procedurd de atribuire directd sau prin contributii la instrumentele
financiare. Aceasta cuprinde, de asemenea, un calendar orientativ privind selectarea proiectelor care urmeazi si
fie finantate in conformitate cu articolul 41;

() o descriere a utilizdrii planificate a asistentei tehnice si a aplicdrii procedurilor de atribuire a contractelor;

(f) o descriere a sistemelor de monitorizare si evaluare, coroboratd cu un plan orientativ de monitorizare si
evaluare pentru intreaga duratd a programului;
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(g) strategia de comunicare pentru intreaga perioadd a programului si un plan orientativ de informare i comuni-
care pentru primul an;

(h) informatii privind indeplinirea cerintelor de reglementare previzute de Directiva 2001/42/CE a Parlamentului
European si a Consiliului ();

(i) un plan financiar orientativ care contine doud tabele (fird o defalcare pe tdri participante):

— un tabel in care se precizeazd creditele provizorii anuale pentru angajamente si pliti pe care Uniunea preco-
nizeazd sd le acorde ca sprijin, in functie de obiectivul tematic si de asistenta tehnicd. Creditele aferente
primului an includ costurile actiunilor de pregitire, in conformitate cu articolul 16;

— un tabel in care se specificd valorile provizorii ale creditelor acordate ca sprijin din partea Uniunii §i sumele
cofinantate, pe intreaga duratd a programului, in functie de obiectivul tematic si asistenta tehnic3;

() normele privind eligibilitatea cheltuielilor mentionate la articolele 48 si 49;
(k) repartizarea responsabilitdtilor intre tarile participante, in conformitate cu articolul 74;
() normele privind transferul, utilizarea si monitorizarea cofinantarii;

(m) o descriere a sistemelor informatice utilizate pentru raportare si schimbul electronic de date intre autoritatea de
management si Comisie;

(n) limba adoptatd (limbile adoptate) de program, in conformitate cu articolul 7.

Articolul 5
Adoptare

(1)  In termen de un an de la aprobarea documentului de programare, tirile participante transmit Comisiei o propu-
nere de program comund care cuprinde toate elementele mentionate la articolul 4. Tarile participante confirmd, in scris,
inainte de transmiterea programului citre Comisie, faptul cd sunt de acord cu continutul programului.

(2)  Comisia verificd dacd programul contine toate elementele mentionate la articolul 4 si evalueazd coerenta progra-
mului cu Regulamentul (UE) nr. 232/2014, cu documentul de programare, cu prezentul regulament si cu orice alt act
legislativ relevant al Uniunii. Evaluarea vizeazd in special:

(a) calitatea analizei, coerenta acesteia cu priorititile propuse si cu celelalte programe finantate de Uniune;
(b) acuratetea planului financiar;
(c) conformitatea cu Directiva 2001/42/CE.

(3) In termen de trei luni de la data transmiterii programului, Comisia formuleazd observatii si solicitd efectuarea
modificirilor necesare. in termen de doud luni de la cererea Comisiei, tirile participante furnizeazi toate informatiile
necesare. In termen de sase luni de la data transmiterii programului, Comisia aproba programul, cu conditia ca toate
observatiile Comisiei s fi fost luate in considerare in mod corespunzdtor. Comisia poate prelungi aceste termene-limit3,
in functie de natura modificdrilor necesare.

(4)  Fiecare program se adoptd printr-o decizie a Comisiei pentru intreaga duratd a programului, in conformitate cu
articolul 10 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 232/2014.

Articolul 6
Modificiri si revizuire

(1)  Modificdrile programului care nu afecteazd in mod semnificativ natura si obiectivele acestuia sunt considerate
nesubstantiale, in special:

(a) modificarile cumulate de cel mult 20 % din contributia Uniunii care a fost alocat3 initial fiecdrui obiectiv tematic sau
asistentei tehnice ori care a fost modificatd, in conformitate cu alineatul (2), printr-un transfer intre obiectivele tema-
tice sau de la asistenta tehnici citre obiectivele tematice;

(b) modificirile cumulate de cel mult 20 % din contributia Uniunii care a fost alocatd initial fiecirui obiectiv tematic sau
care a fost modificatd, in conformitate cu alineatul (2), printr-un un transfer de la obiectivele tematice citre asistenta
tehnica.

() Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programe asupra mediului O L 197, 21.7.2001, p. 30).
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Modificdrile planului financiar al programului mentionate la litera (a) pot fi efectuate direct de citre autoritatea de mana-
gement, cu acordul prealabil al Comitetului comun de monitorizare. Autoritatea de management informeazd Comisia cu
privire la oricare dintre aceste modificiri, cel tarziu in urmitorul raport anual, si furnizeazi Comisiei toate informatiile
suplimentare necesare.

In cazul in care modificarile planului financiar al programului sunt cele mentionate la litera (b), autoritatea de manage-
ment solicitd acordul prealabil al Comitetului comun de monitorizare si al Comisiei.

(2) In urma unei cereri motivate din partea Comitetului comun de monitorizare sau la initiativa Comisiei, dupa
consultarea Comitetului comun de monitorizare, programele pot fi revizuite in urma oricireia dintre situatiile urma-
toare:

(a) revizuirea documentului de programare;

(b) schimbdri socio-economice majore sau modificari substantiale privind zona vizatd de program;

(c) dificultdti de implementare;

(d) modificiri ale planului financiar care depisesc marja de flexibilitate mentionatd la alineatul (1) sau orice modificare
care afecteazd in mod semnificativ natura si obiectivele programului;

(e) efectuarea unor audituri, monitorizari si evaludri.

(3)  Cererile de revizuire a programelor se motiveazd in mod corespunzitor si reflectd impactul preconizat al modifica-
rilor aduse programului.

(4 Comisia evalueazi informatiile furnizate in conformitate cu alineatele (2) si (3). in cazul in care Comisia are obser-
vatii, autoritatea de management transmite Comisiei toate informatiile suplimentare necesare. Comisia aproba cererea de
revizuire in termen de cinci luni de la transmiterea acesteia, cu conditia ca toate observatiile sale si fi fost luate in consi-
derare in mod corespunzitor.

(5)  Orice revizuire a unui program conform cazurilor mentionate la alineatul (2) sau la articolul 66 alineatul (5) se
adoptd printr-o decizie a Comisiei i poate necesita modificarea acordurilor de finantare mentionate la articolele 8 si 9.

Articolul 7
Utilizarea limbilor
(1)  Fiecare program utilizeazd, ca limba de lucru, una sau mai multe limbi oficiale ale Uniunii. In plus, tirile partici-

pante pot decide sd utilizeze, ca limbi de lucru, limbi care nu fac parte din limbile oficiale ale UE. Alegerea limbii
(limbilor) de lucru este descrisi in program in temeiul articolului 4.

(2)  Pentru a lua in considerare caracterul de parteneriat al programelor, beneficiarii pot transmite autorititii de mana-
gement documente privind proiectul la care participd in limba lor nationald, cu conditia ca aceastd posibilitate si fie
mentionatd in mod explicit in program si ca, prin autoritatea de management, Comitetul comun de monitorizare sd
asigure mijloacele de interpretare si de traducere necesare.

(3)  Costurile de interpretare si traducere pentru toate limbile incluse in program se acoperd fie din bugetul de asis-
tentd tehnicd, la nivel de program, fie din bugetul alocat fiecirui proiect in parte, la nivel de proiect.

CAPITOLUL 2
Acorduri de finantare
Articolul 8
Acorduri de finantare cu térile partenere in cadrul CTF
(1)  Comisia incheie acorduri de finantare cu fiecare dintre tirile partenere in cadrul CTF. Se pot incheia, de asemenea,

acorduri de finantare cu celelalte tdri participante i cu autoritatea de management sau cu tara care gizduieste autoritatea
de management.
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(2)  Acordurile de finantare se semneazd pand la sfarsitul anului care urmeazd anului adoptdrii programului printr-o
decizie a Comisiei. Cu toate acestea, in cazul in care la un program participd mai multe tdri partenere in cadrul CTF, cel
putin un acord de finantare se semneazd, de citre toate pirtile la acord, inainte de aceastd dati. Celelalte tiri partenere in
cadrul CTF pot incheia ulterior acordurile de finantare corespunzitoare. Componenta externd a programului de coope-
rare transfrontalierd la care participd o tard partenerd in cadrul CTF nu poate fi lansatd in perioada premergitoare intrarii
in vigoare a acordului de finantare semnat de tara respectivd. In cazul in care un program este cofinantat in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 231/2014 si la program participd mai multe tari partenere in cadrul CTF, se semneazd de citre
toate partile cel putin un acord de finantare incheiat cu una dintre tdrile partenere participante mentionate in anexa I la
Regulamentul (UE) nr. 232/2014 sau cu Federatia Rusd, pand la sfarsitul anului care urmeazd anului adoptdrii progra-
mului printr-o decizie a Comisiei.

Articolul 9
Acorduri de finantare cu tdrile partenere in cadrul CTF care asiguri cofinantarea

(1) In cazul in care cofinantarea din partea unei tari partenere in cadrul CTF se transferd autorititii de management,
acordul de finantare mentionat la articolul 8 este semnat, de asemenea, de celelalte state membre participante si tri
partenere in cadrul CTF, precum si de autoritatea de management sau de tara care gizduieste autoritatea de manage-
ment.

(2)  Acordul de finantare in cauzd contine dispozitii privind cofinantarea din partea tdrilor partenere in cadrul CTF,
cum ar fi:

(a) suma corespunzitoare cofinantdrii:

(b) utilizarea preconizati si conditiile de utilizare, inclusiv conditiile de aplicare;
(c) modalititile de plats;

(d) gestiunea financiar3;

(e) registrele de evidentd a operatiunilor;

(f) obligatiile de raportare;

(g) verificdrile si controalele;

(h) neregulile si recuperdrile.

CAPITOLUL 3
Alte acorduri sau memorandumuri de intelegere
Articolul 10
Continut
Autoritatea de management poate incheia memorandumuri de intelegere sau orice alt tip de acorduri cu tdrile partici-

pante, in care se mentioneazd dispozitiile care stau la baza programului, in special cele privind cofinantarea nationald,
responsabilititile financiare specifice, auditurile si recuperdrile.

Continutul acestor memorandumuri de intelegere sau al oricdror alte acorduri este in conformitate cu dispozitiile stabilite
in prezentul regulament si in acordul (acordurile) de finantare.

CAPITOLUL 4
Implementarea
Articolul 11
Metode de implementare

Programele se implementeazd de obicei prin gestiune partajatd cu statele membre, in conformitate cu articolul 59 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012. Tarile participante pot si propund implementarea prin gestiune indirectd de
cdtre o tard partenerd in cadrul CTF sau de citre o organizatie internationald, in conformitate cu articolul 60 din Regula-
mentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

Programele implementate prin gestiune indirectd sunt reglementate in partea a treia a prezentului regulament.
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TITLUL II
COFINANTARE
Articolul 12
Rata cofinangirii

(1)  Cofinantarea reprezintd cel putin 10 % din contributia Uniunii.

(2) In cazul in care este posibil, cofinantarea se repartizeazd in mod echilibrat pe intreaga duratd a programului,
pentru a se asigura indeplinirea, pand la sfarsitul programului, a obiectivului privind o cofinantare de minimum 10 %.

(3)  Ajutoarele acordate in cadrul programului sunt conforme cu normele aplicabile ale Uniunii privind ajutoarele de
stat in sensul articolului 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Articolul 13
Surse de cofinantare

(1)  Cofinantarea provine din alte surse decat fondurile Uniunii.

(2)  In cadrul fiecirui program, tirile participante au libertatea de a stabili provenienta, suma si repartizarea cofinan-
t

(3)  In cazul in care o tard partenerd in cadrul CTF se angajeazd sd transfere cofinantarea autorititii de management,
modalitdtile de furnizare, utilizare si monitorizare a cofinantdrii se stabilesc in acordul de finantare mentionat la arti-
colul 9 si, dupd caz, in acordurile previzute la articolul 10.

(4)  In toate celelalte cazuri, modalititile de cofinantare se pot stabili in acordurile mentionate la articolul 10.

Articolul 14
Contributii in naturd
(1)  Punerea la dispozitie, in mod gratuit, de cdtre un tert, a unor resurse nefinanciare se considerd drept contributie in
naturd la nivel de program sau proiect. Costurile cu personalul alocat unui proiect sau program nu sunt considerate a fi

contributii in naturd, dar pot fi considerate ca ficand parte din procentul minim de cofinantare de 10 %, mentionat la
articolul 12, atunci cind aceste costuri sunt plitite de beneficiari sau de tdrile participante.

(2)  Contributiile in naturd nu reprezinti costuri eligibile si nu pot fi considerate ca ficind parte din procentul minim
de cofinantare de 10 %, mentionat la articolul 12.

TITLUL III
PERIOADA DE EXECUTIE
Articolul 15
Perioada de executie

Perioada de executie a fiecdrui program incepe cel mai devreme la data adoptdrii programului de citre Comisie §i se
incheie cel tarziu la 31 decembrie 2024.

Articolul 16
Faza de initiere a proiectului

(1) In cadrul gestiunii partajate, programul incepe in statele membre participante la data primirii notificrii mentio-
nate la articolul 25 alineatul (4), prin care Comisia informeaza ci nu intentioneazi si solicite documentele mentionate la
articolul respectiv sau cd nu are nicio observatie. Térile participante pot initia mai devreme actiunile pregititoare nece-
sare pentru instituirea sistemelor de gestiune si control. Costurile aferente sunt eligibile in conformitate cu articolul 36.
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(2)  In cadrul gestiunii indirecte mentionate la articolele 80 si 82, programul incepe in statele membre participante
dupd intrarea in vigoare a acordului prin care se incredinteazd sarcini de executie bugetard unei organizatii internationale
sau unei tdri partenere in cadrul CTF.

(3)  In plus, se pot intreprinde urmdtoarele actiuni pregititoare necesare pentru inceperea programului:
(a) infiintarea autorititii de management si, dupd caz, a secretariatului tehnic comun;

(b) primele reuniuni ale Comitetului comun de monitorizare, la care participd si reprezentanti ai tdrilor partenere in
cadrul CTF care nu au semnat incd un acord de finantare sau al ciror acord de finantare nu a intrat incd in vigoare;

(c) pregitirea si lansarea procedurilor de selectare a proiectelor sau de atribuire a contractelor cu o clauzd suspensiva
legatd de intrarea in vigoare a acordurilor de finantare.

(4)  Pand la intrarea in vigoare a respectivelor acorduri de finantare, se pot lansa numai actiunile mentionate la alinea-
tele (1) si (3) in care este implicatd tara partenerd in cadrul CTF in cauzi.

Articolul 17
intreruperea programului

(1)  In cazul in care niciuna dintre tirile partenere in cadrul CTF nu a semnat acordul de finantare relevant inainte de
data mentionatd la articolul 8 alineatul (2), programul se intrerupe.

Transele anuale angajate deja din Fondul european de dezvoltare regionald riman disponibile pe durata normald de utili-
zare a acestora, dar pot fi utilizate numai pentru activitdtile care au loc exclusiv in statele membre in cauzi si care au fost
contractate anterior deciziei Comisiei privind intreruperea programului. Autoritatea de management transmite Comisiei
raportul final in termen de trei luni de la incheierea contractelor, iar aceasta din urmd actioneazd in conformitate cu
alineatele (2) si (3).

(2)  In cazul in care programul nu poate fi implementat din cauza problemelor survenite in relatiile dintre tarile parti-
cipante si in alte cazuri justificate corespunzitor, Comisia poate decide sd intrerupd programul inainte de data de expi-
rare a perioadei de executie, la cererea Comitetului comun de monitorizare sau din proprie initiativd, dupd ce consultd
Comitetul comun de monitorizare.

(3)  In cazul in care programul se intrerupe, autoritatea de management transmite raportul final in termen de sase luni
de la decizia Comisiei. Dupd validarea plitilor de prefinantare anterioare, Comisia pliteste soldul final sau, dacd este
cazul, emite un ordin de recuperare. De asemenea, Comisia dezangajeazd soldul angajamentelor.

Ca alternativd, se poate decide reducerea bugetului alocat programului in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) litera

(0).

(4)  In cazurile mentionate la alineatele (1) si (2), sprijinul acordat prin Fondul european de dezvoltare regionald care
corespunde trangelor anuale neangajate incd sau trangelor anuale angajate si dezangajate total sau partial in cursul
aceluiasi exercitiu bugetar care nu au fost realocate altui program prezentat in cadrul aceleiasi categorii de programe de
cooperare externd se alocd programelor de cooperare transfrontalierd internd, in conformitate cu articolul 4 din Regula-
mentul (UE) nr. 1299/2013.

Sprijinul acordat in temeiul Regulamentului (UE) nr. 232/2014 care corespunde transelor anuale neangajate incd sau
transelor anuale angajate §i dezangajate total sau partial in cursul aceluiasi exercitiu bugetar se utilizeazd pentru finan-
tarea altor programe sau proiecte eligibile in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 232/2014.

Articolul 18
Proiecte

(1)  Data-limitd pentru incheierea contractelor aferente proiectelor mari de infrastructurd selectate prin atribuire directd
si pentru furnizarea contributiei la instrumentele financiare este 30 iunie 2019.

(2)  Toate celelalte contracte se semneazd pand la 31 decembrie 2021.

(3)  Toate activitdtile desfdsurate in cadrul proiectelor finantate de program se finalizeazd pana cel tarziu la 31 decem-
brie 2022.
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Articolul 19
inchiderea programului

(1)  Numai activitdtile legate de inchiderea programului se pot desfdsura in perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2023 si
30 septembrie 2024.

(2)  Un program este considerat incheiat atunci cand:

(a) toate contractele incheiate in cadrul acestui program au fost inchise;
(b) soldul final a fost plitit sau rambursat;

(c) creditele rimase au fost dezangajate de citre Comisie.

(3)  Inchiderea programului nu aduce atingere dreptului Comisiei de a efectua, intr-o etapi ulterioard, corectii finan-
ciare in raport cu autoritatea de management sau cu beneficiarii, in cazul in care valoarea finali a programului sau a
proiectelor trebuie revizuitd in urma unor controale sau a unor audituri efectuate dupi data inchiderii.

TITLUL IV
STRUCTURILE PROGRAMULUI
Articolul 20
Desemnarea autorititilor si a organelor de gestiune

(1)  Tarile participante desemneazd o autoritate sau un organism public national, regional sau local ori un organism
de drept privat cu o misiune de serviciu public pentru a indeplini functia de autoritate de management. Este posibild
desemnarea aceleiasi autoritdti de management pentru mai multe programe.

(2)  Tdrile participante desemneazi o autoritate sau un organism public national, regional sau local, independent din
punct de vedere functional de autoritatea de management, care sd indeplineascd functia de autoritate de audit unica.
autoritatea de audit este situatd in statul membru care gizduieste autoritatea de management. Este posibild desemnarea
aceleiasi autoritdti de audit pentru mai multe programe.

(3)  Se pot desemna unul sau mai multe organisme intermediare care si efectueze anumite sarcini ale autorititii de
management, sub responsabilitatea acesteia din urmd. Acordurile corespunzitoare incheiate intre autoritatea de manage-
ment si organismele intermediare se inregistreazd oficial, in scris. Organismul intermediar furnizeazd garantii referitoare
la solvabilitatea si la competenta sa in domeniul relevant, precum si la capacitatea sa de gestiune administrativi si finan-
ciara.

(4)  Tarile participante stabilesc, in cadrul sistemelor de gestiune si control si, dupd caz, in acordurile de finantare
mentionate la articolele 8 si 9 sifsau in acordurile mentionate la articolul 10, normele care reglementeazi relatiile aces-
tora cu autoritatea de management si autoritatea de audit, relatiile dintre aceste autorititi, precum si relaiile dintre aceste
autoritdti si Comisie.

(5)  Statul membru in care este situatd autoritatea de management poate desemna, din proprie initiativd, un organism
de coordonare a cdrui responsabilitate este de a asigura legitura cu Comisia §i de a-i transmite acesteia informatii, de a

coordona activititile celorlalte organisme desemnate relevante §i de a promova aplicarea armonizatd a dreptului apli-
cabil.

(6)  Fiecare tard participantd desemneaza:

(a) o autoritate nationald care sd sprijine autoritatea de management in gestionarea programului, in conformitate cu
principiul bunei gestiuni financiare;

(b) un punct de contact in materie de control, care sd sprijine autoritatea de management in cadrul obligatiilor care ii
revin in materie de control al programului;

(c) un reprezentant in grupul de auditori mentionat la articolul 28 alineatul (2);

(d) reprezentantii din cadrul Comitetului comun de monitorizare mentionat la articolul 21.
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CAPITOLUL 1
Comitetul comun de monitorizare
Articolul 21
Comitetul comun de monitorizare

In termen de trei luni de la data adoptarii programului de citre Comisie, tirile participante instituie Comitetul comun de
monitorizare.

Articolul 22
Componenta Comitetului comun de monitorizare

(1)  Comitetul comun de monitorizare este alcdtuit din unul sau mai multi reprezentanti numiti de fiecare tard partici-
pantd. Reprezentantii sunt numiti pe baza unor criterii functionale, nu personale. Comitetul poate numi alte persoane in
calitate de observatori.

(2)  Ori de cate ori este posibil si oportun, tdrile participante asigurd participarea corespunzitoare a tuturor actorilor
implicati si, in special, a actorilor de la nivel local, inclusiv a organizatiilor societdtii civile si a autoritatilor locale, pentru
a asigura participarea acestora la implementarea programului.

(3)  Comisia participi la lucririle Comitetului comun de monitorizare in calitate de observator. Atat Comisia, cat si
reprezentantii tdrilor participante sunt invitati sd participe la fiecare reuniune a Comitetului comun de monitorizare.
Comisia poate decide dacd participd la toate reuniunile Comitetului comun de monitorizare sau la o parte din aceste
reuniuni.

(4)  Comitetul comun de monitorizare este prezidat de unul din membrii sdi, reprezentant al autoritdtii de manage-
ment sau o altd persoand, astfel cum prevede Regulamentul de procedurd.

(5)  In functia de secretar al Comitetului comun de monitorizare este numit un reprezentant al autorititii de manage-
ment, al secretariatului tehnic comun sau al organismului intermediar mentionat la articolul 20 alineatul (3).

Articolul 23
Functionare

(1)  Comitetul comun de monitorizare elaboreazi si adoptd propriul regulament de procedurd cu unanimitate de
voturi.

(2)  Comitetul comun de monitorizare vegheazd ca deciziile s fie luate prin consens. Acesta poate supune la vot
anumite decizii, in special deciziile referitoare la selectia finald a proiectelor si la valoarea granturilor alocate acestor
proiecte in conformitate cu regulamentul de procedura.

(3)  Toate tarile participante au drepturi egale de vot, indiferent de numadrul de reprezentanti pe care i-au desemnat.
(4)  Nici secretarul, nici Comisia si niciun alt observator nu au drept de vot.

(5)  Presedintele Comitetului comun de monitorizare actioneazd in calitate de moderator si conduce dezbaterile. Prese-
dintele are drept de vot in cazul in care reprezintd o tard participanti.

(6)  Comitetul comun de monitorizare se intruneste cel putin o datd pe an. Acesta este convocat de presedinte la
cererea autoritdtii de management sau in urma unei cereri justificate in mod corespunzitor prezentate de una dintre
tarile participante sau de Comisie. Acesta poate, de asemenea, si ia decizii prin procedurd scris3, la initiativa presedintelui
acestuia, a autoritdtii de management sau a oricdrei tdri participante,in conformitate cu regulamentul siu de procedurd.

(7)  La incheierea fiecdrei reuniuni a Comitetului comun de monitorizare se intocmeste un proces-verbal, semnat de
presedinte si de secretar. Reprezentantii tdrilor participante, Comisia si toti ceilalti observatori primesc cite o copie a
acestui procesverbal.
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Articolul 24
Atributiile Comitetului comun de monitorizare
(1)  Comitetul comun de monitorizare urmireste implementarea programului si progresele inregistrate in ceea ce

priveste indeplinirea priorititilor acestuia, pe baza indicatorilor verificabili in mod obiectiv si a valorilor-tintd definite in
program. Acesta examineazd toate aspectele care afecteazd performantele programului.

)

Comitetul comun de monitorizare poate adresa autoritdtii de management recomandari privind implementarea

programului §i evaluarea acestuia. Comitetul monitorizeaza actiunile intreprinse in urma recomandarilor sale.

3)
@)

()
(4)

Atributiile Comitetului comun de monitorizare constau, in special, in:

aprobarea programului de lucru si a planului financiar al autorititii de management, inclusiv a utilizirii planificate a
asistentei tehnice;

monitorizarea implementdrii, de cdtre autoritatea de management, a programului de lucru i a planului financiar;
aprobarea criteriilor de selectie a proiectelor care urmeazd si fie finantate in cadrul programului;

organizarea procedurilor de evaluare si selectie aplicabile proiectelor care urmeazd si fie finantate in cadrul progra-
mului;

aprobarea tuturor propunerilor de revizuire a programului;

evaluarea tuturor rapoartelor prezentate de citre autoritatea de management si, daci este cazul, luarea mésurilor care
se impun;

examinarea tuturor cazurile litigioase care i-au fost aduse la cunostintd de citre autoritatea de management.
examinarea si aprobarea raportului anual mentionat la articolul 77;

examinarea si aprobarea planului anual de monitorizare si evaluare mentionat la articolul 78;

examinarea si aprobarea planurilor anuale de informare si comunicare mentionate la articolul 79.

Fird a aduce atingere dispozitiilor de la alineatul (3) litera (d), Comitetul comun de monitorizare poate institui un

comitet de selectie a proiectelor care si functioneze in subordinea sa.

(1)

CAPITOLUL 2
Autoritatea de management
Articolul 25
Desemnare

Autoritatea de management care a fost selectatd de citre tarile participante la program face obiectul unei proceduri

de desemnare organizate in statul membru in care este situatd, in urma unei decizii luate la nivelul corespunzitor.

)

Procedura de desemnare se bazeazd pe un raport si pe o opinie elaborate de un organism de audit independent,

care evalueazd conformitatea sistemelor de gestiune si control, inclusiv rolul organismelor intermediare in cadrul acestor
sisteme, cu criteriile de desemnare previzute in anexa I la prezentul regulament. Organismul de audit tine seama, dacd
este cazul, de situatiile in care sistemele de gestiune si control referitoare la program sunt similare cu cele instituite
pentru perioada programului anterior, precum si de orice dovadi privind functionarea eficace a acestora.

Organismul de audit independent este autoritatea de audit sau un alt organism de drept public sau privat care are capaci-
tatea de audit necesard si este independent, din punct de vedere functional, de autoritatea de management. Acesta isi
desfdsoard activitatea in conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel international.
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(3)  Statul membru transmite Comisiei, cit mai curdnd posibil dupd adoptarea programului de citre aceasta, decizia
oficiald mentionatd la alineatul (1).

(4)  In termen de doui luni de la primirea deciziei oficiale mentionate la alineatul (1), Comisia poate solicita raportul
si opinia organismului independent de audit si descrierea sistemului de gestiune si control in ceea ce priveste, in special,
partile referitoare la selectia proiectelor. In cazul in care nu intentioneaz si solicite aceste documente, Comisia comunicd
acest lucru statelor membre, cat mai curdnd posibil. In cazul in care solicitd aceste documente, Comisia poate formula
observatii, in termen de doud luni de la data primirii documentelor, care se iau in considerare in momentul revizuirii
documentelor mentionate. In cazul in care nu are, initial sau ulterior, observatii, Comisia comunici acest lucru statului
membru, cat mai curind posibil.

(5) In cazul in care rezultatele auditului si ale activitdtilor de control arati ci autoritatea desemnatd nu mai indepli-
neste criteriile mentionate la alineatul (2), statul membru decide, la nivelul corespunzitor, care sunt misurile de reme-
diere necesare si stabileste o perioadd de probd in cursul cireia se adoptd masurile de remediere necesare.

In cazul in care autoritatea desemnatd nu pune in aplicare, in perioada de probi stabiliti de statul membru, masurile de
remediere previzute, statul membru decide, la nivelul corespunzitor, retragerea calititii de autoritate desemnatd.

Statul membru informeazi Comisia fird intarziere atunci cand:

— o autoritate desemnatd este supusd unei perioade de probd, oferind informatii cu privire la masurile de remediere si
la perioadi de probi respectivi;

— perioada de probd s-a incheiat, in urma implementirii misurilor de remediere;
— calitatea de autoritate desemnati a unei autorititi a incetat.

Fard a aduce atingere punerii in aplicare a articolului 61, notificarea, de cdtre statul membru, a faptului cd un organism
desemnat este supus unei perioade de probd, nu intrerupe prelucrarea cererilor de platd.

In cazul in care calitatea de autoritate desemnati a unei autorititi de management inceteazd, tdrile participante desem-
neazd o noud autoritate sau un nou organism, astfel cum se prevede la articolul 20 alineatul (1), care sd preia atributiile
autoritdtii de management. Organismul sau autoritatea in cauzd este supus(d) procedurii de desemnare previzute la
alineatul (2), iar Comisia este informatd cu privire la acest lucru, in conformitate cu alineatul (4). Aceastd schimbare
necesitd o revizuire a programului in temeiul articolului 6.

Articolul 26
Atributiile autorititii de management

(1)  Autoritatea de management este responsabild de gestionarea programului, in conformitate cu principiul bunei
gestiuni financiare, precum si de asigurarea faptului ci deciziile Comitetului comun de monitorizare sunt conforme cu
legislatia si dispozitiile aplicabile.

(2)  In ceea ce priveste gestionarea programului, autoritatea de management:

(a) sprijind activitatea Comitetului comun de monitorizare si ii furnizeazd acestuia informatiile pe care le solicitd pentru
indeplinirea sarcinilor care ii revin, in special datele legate de progresele inregistrate cu privire la rezultatele si obiecti-
vele preconizate ale programului;

(b) elaboreazd si transmite Comisiei, dupd aprobarea Comitetului comun de monitorizare, raportul anual si raportul
final;

(c) comunicd organismelor intermediare, secretariatului tehnic comun, autorititii de audit si beneficiarilor informatiile
de care acestea au nevoie pentru a-si indeplini sarcinile care le revin sau pentru implementarea proiectului;

(d) instituie si gestioneazd un sistem informatic de inregistrare si stocare a datelor referitoare la fiecare proiect, necesare
pentru monitorizare, evaluare, gestiune financiard, control si audit, inclusiv a datelor privind participantii la proiecte,
dupd caz. Mai precis, inregistreazd si stocheazd rapoartele tehnicele i financiare corespunzitoare fiecirui proiect.
Sistemul furnizeazd toate datele necesare pentru intocmirea cererilor de platd si a conturilor anuale, inclusiv inregis-
trari ale sumelor recuperabile, ale sumelor recuperate si ale sumelor reduse in urma anuldrii integrale sau partiale a
contributiei la un proiect sau program;

(e) desfdsoard, dacd este necesar, studii de evaluare a impactului programului asupra mediului;

(f) pune in aplicare planurile de informare si comunicare, in conformitate cu articolul 79;
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(¢) pune in aplicare planurile de monitorizare si evaluare in conformitate cu articolul 78.
(3)  In ceea ce priveste selectarea si gestionarea proiectelor, autoritatea de management:
(a) elaboreazd si lanseazd procedurile de selectie;

(b) gestioneazd procedurile de selectie a proiectelor;

(c) furnizeazd beneficiarului principal un document in care se stabilesc conditiile aplicabile contributiilor pentru fiecare
proiect, inclusiv planul de finantare si termenele de executie;

(d) semneazd contracte cu beneficiarii;

(e) gestioneazd proiectele.

(4)  In ceea ce priveste asistenta tehnic4, autoritatea de management:

(a) gestioneazd procedurile de atribuire a contractelor;

(b) semneazd contractele cu contractantii;

(c) gestioneazd contractele.

(5)  In ceea ce priveste gestiunea financiard si controlul programului, autoritatea de management:

(a) verificd dacd serviciile, bunurile sau lucririle au fost executate, livrate sifsau instalate, dacd cheltuielile declarate de
beneficiari au fost plitite de acestia si dacd acest program respectd legislatia aplicabild, normele si conditiile de acor-

dare a sprijinului pentru proiecte;

(b) se asigurd cd beneficiarii care participd la implementarea proiectelor au fie un sistem contabil separat, fie o codificare
contabild adecvatd pentru toate tranzactiile referitoare la un proiect;

(c) instituie masuri eficace si proportionale de combatere a fraudei, ludnd in considerare riscurile identificate;

d) stabileste proceduri pentru a asigura pastrarea, in conformitate cu dispozitiile articolului 30, a tuturor documentelor
ste p p gura p POz
privind cheltuielile si auditurile necesare pentru a garanta o pistd de audit adecvat3;

(e) intocmeste declaratia de gestiune §i rezumatul anual mentionate la articolul 68;
(f) intocmeste si prezintd Comisiei cereri de platd in conformitate cu articolul 60;
(g) intocmeste conturile anuale;

(h) tine seama de rezultatele tuturor auditurilor desfisurate de citre sau sub responsabilitatea autoritdtii de audit, la
momentul intocmirii si al transmiterii cererilor de plata;

(i) mentine inregistriri contabile electronice ale declaratiilor de cheltuieli transmise Comisiei si ale plitilor efectuate in
favoarea beneficiarilor;

() pdstreazd evidentele contabile ale sumelor recuperabile si ale sumelor reduse in urma anuldrii integrale sau partiale a
unui grant.

(6)  Verificarile efectuate in temeiul alineatului (5) litera (a) includ urmitoarele proceduri:

(a) verificiri administrative pentru fiecare cerere de platd din partea beneficiarilor;

(b) verificari la fata locului ale proiectelor.

Frecventa si gradul de acoperire al verificdrilor la fata locului sunt proportionale cu suma corespunzitoare grantului

acordat pentru un proiect si cu nivelul de risc identificat in cadrul acestor verificiri si audituri efectuate de citre autori-
tatea de audit, avind ca obiect sistemul de gestiune si control, in ansamblu.

(7)  Verificarile la fata locului ale proiectelor, previzute la alineatul (6) litera (b), se pot efectua pe baza unui esantion.

(8)  In cazul in care institutia care indeplineste functia de autoritate de management este, in acelasi timp, beneficiar al
programului, modalititile de verificare mentionate la alineatul (5) litera (a) asigurd separarea adecvatd a atributiilor.
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Articolul 27
Secretariatul tehnic comun si sucursalele acestuia

(1)  Tarile participante pot decide si instituie un secretariat tehnic comun care este descris in program in conformitate
cu articolul 4.

(2)  Secretariatul tehnic comun acordd asistentd autoritdtii de management, Comitetului comun de monitorizare si,
dupai caz, autorititii de audit, pentru ca acestea si isi exercite atributiile care le revin. in special, acesta informeazi benefi-
ciarii potentiali cu privire la oportunititile de finantare in cadrul programelor si oferd asistentd beneficiarilor in ceea ce
priveste implementarea proiectelor. Acesta poate fi, de asemenea, desemnat ca organism intermediar, astfel cum se
mentioneazd la articolul 20 alineatul (3).

(3) In urma unei decizii a tirilor participante, pot fi instituite sucursale in tarile participante. Rolul acestora este
descris in program si poate include desfdsurarea unor activitdti de comunicare §i informare, acordarea de asistentd autori-
tdtii de management in ceea ce priveste evaluarea proiectelor i monitorizarea implementirii acestora. In niciun caz nu
se pot incredinta sucursalelor sarcini care implicd exercitarea autoritdtii publice sau utilizarea puterii de apreciere in ceea
ce priveste proiectele.

(4)  Functionarea secretariatului tehnic comun si a sucursalelor acestuia se finanteazd din bugetul de asistenta tehnica.

CAPITOLUL 3
Autoritatea de audit
Articolul 28
Atributiile autorititii de audit

(1)  Autoritatea de audit se asigurd ci se efectueazd audituri ale sistemelor de gestiune si control pe baza unui esantion
adecvat de operatiuni si pe baza conturilor anuale ale programului.

(2)  Autoritatea de audit este asistatd de un grup de auditori compus dintr-un reprezentant al fiecirei tdri participante
la program.

(3)  In cazul in care auditurile sunt efectuate de un alt organism decat autoritatea de audit, aceasta din urma se asigurd
cd organismul respectiv dispune de independenta functionald necesara.

(4)  Autoritatea de audit se asigurd cd activittile de audit respectd standardele de audit acceptate pe plan international.

(5)  In ceea ce priveste efectuarea auditurilor, autoritatea de audit prezintd Comisiei o strategie de audit, in termen de
9 luni de la semnarea primului acord de finantare, in conformitate cu articolul 8 alineatul (2). Strategia de audit stabileste
metodologia de audit pentru conturile anuale si pentru proiecte, metoda de esantionare a auditurilor de proiect si planifi-
carea auditurilor pentru anul contabil in curs §i pentru urmdtorii doi ani contabili. Strategia de audit se actualizeazd
anual, din 2017 pana la farsitul anului 2024. In cazul in care un sistem comun de gestiune si control se aplici mai
multor programe, se poate pregiti o strategie de audit unicd pentru programele in cauzd. Strategia de audit actualizatd se
transmite Comisiei concomitent cu raportul anual privind programul in cauza.

(6)  Autoritatea de audit intocmeste, in conformitate cu articolul 68:
(a) o opinie de audit cu privire la conturile anuale pentru anul contabil precedent;
(b) un raport anual de audit.

In cazul in care un sistem comun de gestiune si control se aplicd mai multor programe, informatiile mentionate la litera
(b) pot fi reluate intr-un raport unic.

Articolul 29
Cooperarea cu autoritatea de audit

Comisia coopereazd cu autoritatea de audit in vederea coordondrii planurilor si a metodelor de audit ale acesteia si face
cunoscute rezultatele auditurilor avand ca obiect sistemele de gestiune si control ale programelor respective.
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TITLUL V
SISTEME DE GESTIUNE SI CONTROL
Articolul 30
Principii generale ale sistemelor de gestiune si control

(1)  Sistemele de gestiune si control includ:

(a) atributiile fiecdrui organism implicat in activitatile de gestiune si control, inclusiv repartizarea atributiilor in interiorul
fiecdrui organism, organizarea internd a acestora, in conformitate cu principiul separdrii atributiilor intre aceste orga-
nisme si in interiorul lor;

(b) proceduri care asigurd corectitudinea si regularitatea cheltuielilor declarate;

(c) sisteme de date electronice pentru contabilizare, stocare, monitorizare i raportare;

(d) sisteme de monitorizare si raportare, in cazul in care organismul responsabil incredinteazd indeplinirea sarcinilor
unui alt organism;

(e) dispozitii privind auditurile avand ca obiect functionarea sistemelor de gestiune si control;
(f) sisteme si proceduri care garanteazd o pistd de audit adecvatd;

(¢) proceduri de prevenire, detectare si corectare a neregulilor, inclusiv a fraudei, si recuperarea sumelor plitite in mod
necuvenit si a dobanzilor aferente;

(h) proceduri de atribuire a contractelor privind serviciile de asistentd tehnica si proceduri de selectie a proiectelor;
(i) rolul autorititilor nationale si responsabilitdtile tarilor participante la program, in conformitate cu articolul 31.

(2)  Statele membre se asigurd cd sistemele de gestiune si control corespunzitoare programelor sunt instituite in
conformitate cu dispozitiile prezentului regulament si cd aceste sisteme functioneazd corespunzitor.

Articolul 31
Autorititile nationale si responsabilititile tirilor participante

(1)  Autoritatea nationald care a fost desemnatd in conformitate cu articolul 20 alineatul (6) litera (a) indeplineste,
printre altele, urmdtoarele atributii:

(a) este responsabild de instituirea si functionarea eficientd a sistemelor de gestiune si control la nivel national;

(b) asigurd coordonarea generald a institutiilor implicate la nivel national in implementarea programului, inclusiv a insti-
tutiilor care indeplinesc functia de puncte de contact in materie de control si fac parte din grupul de auditori;

(c) reprezintd statul respectiv in cadrul Comitetului comun de monitorizare.

Pentru tdrile partenere in cadrul CTF, autoritatea nationald este principalul organism responsabil cu punerea in aplicare a
dispozitiilor previazute in acordul de finantare mentionat la articolele 8 si 9.

(2)  Tarile participante ajutd autoritatea de management si isi indeplineascd obligatia previzutd la articolul 30
alineatul (2).

(3)  In temeiul articolului 74, tirile participante previn, detecteazd si corecteazi neregulile care survin pe teritoriul lor,
inclusiv cazurile de fraudi si recuperarea sumelor plitite necuvenit, precum si efectualele dobanzi aferente. Acestea noti-
ficd, fard intarziere, neregulile respective autoritdtii de management si Comisiei, pe care le tin la curent cu privire la
evolutia procedurilor administrative si juridice.

(4)  Responsabilititile care le revin tarilor participante in ceea ce priveste sumele platite necuvenit unui beneficiar sunt
previazute la articolul 74.
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(5)  Aplicarea unei corectii financiare de citre Comisie nu aduce atingere obligatiei autorititii de management de a
proceda la recuperdrile previzute la articolele 74 si 75 si nici obligatiei statelor membre de a recupera ajutoarele de stat
in sensul articolului 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si in conformitate cu arti-
colul 14 din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului (!).

Articolul 32
Structurile de audit si control

(1)  Cheltuielile declarate de beneficiar in sprijinul unei cereri de platd sunt examinate de un auditor sau de un func-
tionar public competent care este independent de beneficiar. Auditorul sau functionarul public competent examineazd
dacid costurile declarate de beneficiar si veniturile proiectului sunt reale, daci acestea sunt inregistrate cu exactitate si dacd
sunt eligibile conform dispozitiilor contractului.

Aceastd examinare se efectueazd pe baza unei proceduri convenite care se va desfisura in conformitate cu:

(a) Standardul international privind serviciile conexe 4400 — Angajamentele pentru efectuarea procedurilor convenite
privind informatiile financiare, promulgat de Federatia Internationald a Contabililor (IFAC);

(b) Codul etic pentru profesionistii contabili, elaborat si emis de Consiliul pentru Standarde Internationale de Eticd
pentru Contabili (,International Ethics Standards Board for Accountants”) al IFAC.

Pentru functionarii publici, aceste proceduri si standarde sunt stabilite la nivel national, tinAindu-se seama de standardele
internationale.

Auditorul indeplineste cel putin una dintre urmdtoarele conditii:

(a) este membru al unui organism national sau al unei institutii nationale de contabilitate sau de audit care, la randul
sdu, sd facd parte din Federatia Internationald a Contabililor (IFAC);

(b) este membru al unui organism national sau al unei institutii nationale de contabilitate sau de audit. In cazul in care
aceastd organizatie nu este membrd a IFAC, auditorul se angajeazd sd isi desfdsoare activitdtile in conformitate cu
standardele si codul etic al IFAC;

(c) este inregistrat ca auditor statutar in registrul public al unui organism public de control dintr-un stat membru, in
conformitate cu principiile supravegherii publice previzute in Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (3;

(d) este inregistrat ca auditor statutar in registrul public al unui organism public de control dintr-o tard partenerd in
cadrul CTF, cu conditia ca acest registru si respecte principiile privind supravegherea publicd, astfel cum sunt previ-
zute in legislatia tdrii in cauzd.

Functionarul public dispune de expertiza tehnicd necesard pentru efectuarea activititilor sale de control.

(2)  In plus, autoritatea de management efectueazd ea insisi verificri, in conformitate cu articolul 26 alineatul (5)
litera (a) si cu articolul 26 alineatul (6) litera (a). Pentru a efectua verificiri in intreaga zond vizatd de program, autori-
tatea de management poate beneficia de sprijinul punctelor de contact in materie de control.

Tdrile participante jau toate masurile posibile pentru a sprijini autoritatea de management in indeplinirea sarcinilor de
control care ii revin.

(3)  Autoritatea de audit se asigurd ci se efectueazd audituri ale sistemelor de gestiune si control pe un esantion
adecvat de proiecte si conturi anuale ale programului, in conformitate cu procedura mentionati la articolul 28. Grupul
de auditori mentionat la articolul 28 alineatul (2) se instituie in termen de trei luni de la desemnarea autoritdtii de mana-
gement. Grupul isi stabileste propriul regulament de procedurd. Acesta este prezidat de autoritatea de audit desemnatd
pentru aceste program.

Fiecare tard participantd poate autoriza autoritatea de audit si isi exercite atributiile direct pe teritoriul tarii respective.
(4)  Se asigurd independenta organismului (organismelor) mentionat(e) la alineatele (1), (2) si (3).

(") Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE
(JOL83,27.3.1999,p. 1).

(%) Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor
consolidate, de modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si de abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului
(JOL157,9.6.2006, p. 87).
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Articolul 33
Controale efectuate la nivelul Uniunii

(1)  Comisia Europeand, Oficiul European de Luptd Antifraudd, Curtea de Conturi Europeand si orice auditor extern
autorizat de cdtre aceste institutii si organisme pot controla, prin verificarea unor documente sifsau efectuarea de
controale la fata locului, modul in care sunt utilizate fondurile Uniunii de citre autoritatea de management, beneficiari,
contractanti, subcontractanti si tertii care beneficiazd de sprijin financiar. Fiecare contract prevede in mod expres faptul
cd institutiile §i organismele in cauzd isi pot exercita atributiile de control in ceea ce priveste incintele, documentele si
informatiile, indiferent de suportul pe care acestea din urma sunt stocate.

(2)  Comisia se asigurd, pe baza informatiilor disponibile — decizia privind desemnarea, declaratia anuald de gestiune,
rapoartele anuale de control, opinia de audit anuald, raportul anual si auditurile efectuate de organismele nationale si cele
de la nivelul Uniunii — ci sistemele de gestiune si control sunt conforme cu prezentul regulament si ¢ acestea functio-
neazd corect.

(3)  Comisia poate solicita autoritdtii de management sd ia mdsurile necesare pentru a asigura eficacitatea sistemelor
de gestiune si control si corectitudinea cheltuielilor.

TITLUL VI
ASISTENTA TEHNICA
Articolul 34
Bugetul pentru activitdti de asistentd tehnicd

(1)  Bugetul care poate fi alocat activititilor de asistentd tehnicd este de maximum 10 % din contributia totald a
Uniunii. In cazuri justificate in mod corespunzdtor, de comun acord cu Comisia, se poate aloca o sumd mai mare.

(2)  Nivelul asistentei tehnice ar trebui sd reflecte nevoile reale ale programului, tindndu-se seama in special de factori
cum ar fi bugetul total al programului, dimensiunea zonei geografice vizate de program si numdrul tdrilor participante.

Articolul 35
Obiectiv

(1)  Activitatile de asistentd tehnica includ activitdtile de pregitire, de gestionare, de monitorizare, de evaluare, de infor-
mare §i de comunicare, de colaborare in retea, de solutionare a reclamatiilor, de control si de audit legate de implemen-
tarea programului i activitdti de consolidare a capacitdtii administrative pentru implementarea programului.

(2)  Asistenta tehnicd pentru activitdtile mentionate la alineatul (1) ar trebui sd fie utilizatd atit pentru nevoile in
materie de structuri ale programului, cat si pentru nevoile beneficiarilor.

(3)  Cheltuielile pentru activitdtile referitoare la promovarea si consolidarea capacititilor efectuate in afara zonei vizate
de program pot fi acoperite in limitele prevazute la articolul 39 alineatul (2), dacd sunt indeplinite conditiile stabilite.

Articolul 36
Eligibilitate

(1)  Conditiile de eligibilitate previzute la articolul 48 se aplicd, mutatis mutandis, costurilor aferente asistentei tehnice.
Costurile privind functionarii din tdrile participante asociati programului pot fi considerate eligibile cu titlu de costuri
aferente asistentei tehnice. Se evitd sistemele paralele de remunerare si remuneratiile suplimentare. Costurile mentionate
la articolul 49 nu sunt considerate eligibile cu titlu de costuri aferente asistentei tehnice.

(2)  Cheltuielile aferente actiunilor pregititoare mentionate la articolul 16 sunt eligibile dupa ce programul se prezintd
Comisiei, in temeiul articolului 4, dar nu mai devreme de 1 ianuarie 2014, cu conditia ca programul si fie aprobat de
citre Comisie in temeiul articolului 5.
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Articolul 37
Reguli privind achizitiile publice

(1) In cazul in care punerea in aplicare a planului anual privind utilizarea bugetului pentru activititi de asistentd
tehnicd necesitd organizarea unei proceduri de achizitii publice, contractul trebuie atribuit in conformitate cu urmétoa-
rele reguli:

(@) in cazul unei entititi cu sediul intr-un stat membru, aceasta aplicd fie actele cu putere de lege si actele administrative
nationale adoptate in legéturd cu legislatia Uniunii aplicabild achizitiilor publice, fie regulile privind achizitiile publice
mentionate in partea a doua titlul IV din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 si in partea a doua titlul II din
Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012;

(b) in toate celelalte cazuri, regulile relevante privind achizitiile publice sunt descrise in acordul de finantare mentionat
la articolele 8 si 9 sau in acordurile mentionate la articolele 81 si 82.

(2)  In toate cazurile se aplici normele privind cetdtenia si originea, previzute la articolele 8 si 9 din Regulamentul
(UE) nr. 236/2014.

(3)  Achizitiile efectuate de sucursale se limiteazd la costurile obisnuite de functionare si la costurile aferente activita-
tilor de comunicare si de asigurare a vizibilitatii.

TITLUL VII
PROIECTE
CAPITOLUL 1
Dispozitii generale
Articolul 38
Forme de sprijin

(1) Un proiect constd intr-o serie de activitdti definite §i gestionate in functie de obiectivele, realizirile, rezultatele si
impactul preconizate a fi atinse intr-o anumitd perioadd de timp §i cu un anumit buget. Obiectivele, realizirile, rezulta-
tele si impactul contribuie la priorititile identificate in program.

(2)  Contributiile financiare acordate proiectelor in cadrul unui program sunt oferite sub forma de granturi i, in mod
exceptional, prin transferuri citre instrumente financiare. Proiectele finantate prin granturi fac obiectul capitolelor 2-4.

(3)  Granturile se acordd proiectelor selectate prin cereri de propuneri, in conformitate cu normele stabilite in
program, cu exceptia cazurilor exceptionale justificate in mod corespunzitor, mentionate la articolul 41.

(4)  Cota din contributia Uniunii alocatd unor proiecte mari de infrastructurd si contributiile la instrumentele finan-
ciare la care se face referire la articolul 42 nu pot depasi 30 %.

Articolul 39
Conditii de finantare

(1)  Proiectele pot fi primi contributii financiare din fondurile alocate unui program, cu conditia si indeplineascd toate
conditiile urmatoare:

(a) sd aibd un impact evident, si aducd beneficii cooperdrii transfrontaliere, astfel cum se prevede in documentul de
programare, si sd demonstreze valoarea addugati a strategiilor si a programelor Uniunii;

(b) sd fie puse in aplicare in zona vizatd de program;
(c) sd se incadreze in una dintre urmitoarele categorii:

(i) proiecte integrate, in cadrul cdrora fiecare beneficiar pune in aplicare o parte din activititile proiectului pe terito-
riul tarii sale;

(i) proiecte simetrice, in cadrul cirora activitdti similare sunt puse in aplicare in paralel in tdrile participante;

(i) proiecte care se desfdsoard intr-o singurd tard: acestea sunt proiecte puse in aplicare, partial sau integral, in una

dintre tarile participante, care aduc, insd, beneficii tuturor sau anumitor tiri participante, avand un impact si
beneficii transfrontaliere.
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(2)  Proiectele care indeplinesc criteriile de la alineatul (1) pot fi implementate partial in afara zonei vizate de program,
cu conditia ca toate elementele de mai jos sd fie indeplinite:

(a) proiectele sa fie necesare pentru atingerea obiectivelor programului i sd aduci beneficii zonei vizate de program;

(b) suma totald alocatd in cadrul programului activititilor desfisurate in afara zonei vizate de program si nu depiseascd
20 % din contributia Uniunii, la nivel de program;

(c) obligatiile autoritdtii de management si ale autorititii de audit in legiturd cu gestiunea si activitatile control si audit
ale proiectului sd fie indeplinite fie de citre autorititile programului, fie prin acorduri incheiate cu autoritétile din
tdrile in care sunt puse in aplicare activitdtile respective.

(3)  Contributia Uniunii se ramburseazd in cazul in care, in termen de cinci ani de la finalizarea unui proiect care
include o componentd de infrastructurd sau in termenul prevdzut de normele privind ajutoarele de stat, dupd caz,
proiectul respectiv face obiectul unei modificiri importante care afecteazd natura, obiectivele sau conditiile de punere in
aplicare a acestuia, fapt care ar conduce la subminarea obiectivelor initiale ale proiectului in cauzi. Sumele plitite necu-
venit in cadrul proiectului sunt recuperate de autoritatea de management, proportional cu perioada pentru care nu au
fost indeplinite cerintele respective.

(4)  Autoritatea de management evitd suprapunerea activitdtilor desfdsurate in cadrul proiectelor finantate de Uniune.
In acest sens, autoritatea de management poate efectua orice consultare pe care o considerd potrivitd, iar entititile
consultate, inclusiv Comisia, acorda sprijinul necesar.

(5)  Autoritatea de management furnizeazd beneficiarului principal al fiecirui proiect selectat un document in care se
stabilesc conditiile de finantare a proiectului, inclusiv cerintele specifice privind produsele sau serviciile care urmeaza sa
fie furnizate in cadrul proiectului, planul de finantare si termenul de executie.

Articolul 40
Cereri de propuneri

Pentru fiecare cerere de propuneri, autoritatea de management le oferd solicitantilor un document care stabileste condi-
tiile privind participarea la cererea de propuneri, procedura de selectie si implementarea proiectului. Prezentul document
include, de asemenea, cerinte specifice privind rezultatele in cadrul proiectului, planul de finantare si termenul de
executie.

Articolul 41
Atribuire directd

(1)  Se pot atribui contracte pentru proiecte fird o cerere de propuneri numai in urmitoarele cazuri si cu conditia ca
acest lucru sd fie justificat in mod corespunzitor in decizia de atribuire:

(a) organismul cdruia i se atribuie un contract detine un monopol de drept sau de fapt;

(b) proiectul se referd la actiuni cu caracteristici specifice care necesitd un anumit tip de organism, date fiind competen-
tele tehnice, gradul ridicat de specializare sau competenta administrativd a acestuia.

(2)  In program se include lista finald a proiectelor mari de infrastructurd propuse spre selectie fird o cerere de propu-
neri. Dupd adoptarea programului, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2017, autoritatea de management furnizeazd
Comisiei toate cererile de finantare de proiecte, inclusiv informatiile mentionate la articolul 43 si justificarile privind atri-
buirea direct.

(3) In program se include o listd orientativi a proiectelor propuse spre finantare fird o cerere de propuneri, cu
exceptia proiectelor mari de infrastructurd,. Comitetul comun de monitorizare poate decide sd selectioneze proiecte
suplimentare, fird o cerere de propuneri, in orice moment dupi adoptarea programului. In ambele cazuri se solicitd
aprobarea prealabili a Comisiei. In acest scop, autoritatea de management furnizeazi Comisiei informatiile mentionate la
articolul 43, precum si justificdrile privind atribuirea directd.

(4)  Proiectele propuse spre selectie fird o cerere de propuneri sunt aprobate de citre Comisie pe baza unei proceduri
in doud etape, constind in prezentarea unui rezumat al proiectului, urmatd de depunerea unei cereri complete de finan-
tare a proiectului. In fiecare etapd, Comisia notificd decizia sa autorititii de management, in termen de doud luni de la
data depunerii documentelor. Acest termen poate fi prelungit dacd este cazul. In cazul in care respinge un proiect
propus, Comisia informeazi autoritatea de management cu privire la motivele care au stat la baza deciziei sale.
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Articolul 42
Contributii la instrumente financiare

(1)  Programul poate contribui la un instrument financiar, cu conditia ca acesta din urmad s fie conform cu prioritatile
programului.

(2)  In program se include lista finald a contributiilor la instrumente financiare. Dupi adoptarea programului, dar nu
mai tarziu de 31 decembrie 2017, autoritatea de management furnizeazi Comisiei informatiile mentionate la articolul 43.

(3)  Comisia examineazd contributia propusd pentru a determina valoarea addugatd si coerenta acesteia cu programul.

(4)  Procedura de aprobare respectd normele aplicabile in cazul acestor instrumente financiare. In cazul in care
Comisia respinge o contributie propusd, aceasta notificd autoritdtii de management motivele care stau la baza acestei
decizii.

(5)  Contributiile la aceste instrumente financiare fac obiectul normelor aplicabile in cazul acestor instrumente finan-
ciare.

Articolul 43
Continutul proiectelor
(1)  Documentele aferente cererilor de finantare a proiectelor contine cel putin urmdtoarele elemente:

(a) o analizd a problemelor si a nevoilor care justifici proiectul, ludndu-se in considerare strategia programului si contri-
butia preconizati a acestuia pentru a aborda prioritatea corespunzitoare;

(b) o evaluare a impactului transfrontalier;

(c) cadrul logic;

(d) o evaluare a sustenabilitatii rezultatelor preconizate ale proiectului dupa finalizarea proiectului;
(e) indicatori verificabili iIn mod obiectiv;

(f) informatii privind acoperirea geograficd si grupurile tintd ale proiectului;

(g) perioada preconizatd de implementare a proiectului si planul de lucru detaliat;

(h) o analizd a efectelor proiectului asupra problemelor de interes general mentionate la articolul 4 alineatul (3) litera (d),
dacd este cazul;

(i) cerintele privind implementarea proiectului, inclusiv urmitoarele:

(i) identificarea beneficiarilor §i desemnarea beneficiarului principal, oferindu-se garantii cu privire la competenta
sa in domeniul relevant, precum si cu privire la capacitatea sa de gestiune administrativa si financiara;

(i) descrierea gestiondrii proiectului si a structurii de implementare;
(iii) acordurile intre beneficiari, in conformitate cu articolul 46;
(iv) dispozitii in materie de monitorizare si evaluare;

(v) planuri de informare si comunicare, in special misuri care si confirme sprijinul acordat de Uniune in cadrul
proiectului;

() planul financiar detaliat si bugetul.

(2)  Cererile de finantare de cel putin 1 milion EUR, corespunzitoare proiectelor care includ o componentd de infras-
tructurd, contin in plus:

(a) o descriere detaliatd a investitiilor in infrastructuri si situarea geografici a acesteia;

(b) o descriere detaliatd a componentei de consolidare a capacitdtii din cadrul proiectului, cu exceptia cazurilor justificate
in mod corespunzitor;
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(c) un studiu de fezabilitate sau un studiu echivalent complet, care si includi analiza optiunilor, rezultatele si o analizi
independentd a calitatii;

(d) o evaluare a impactului asupra mediului, in conformitate cu Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a
Consiliului () si cu Conventia CEEONU privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier,
incheiatd la Espoo, la 25 februarie 1991, pentru tdrile participante semnatare ale acestei conventii;

(e) dovezi privind dreptul de proprietate al beneficiarilor sau accesul la terenuri;

(f) autorizatia de construire.

(3)  In mod exceptional si in cazuri justificate corespunzitor, autoritatea de management poate accepta ca documentele
mentionate la litera (f) s fie depuse mai tarziu.

Articolul 44
Publicarea listei proiectelor
(1)  Pentru a asigura transparenta in ceea ce priveste proiectele finantate prin program, autoritatea de management
pastreazd lista proiectelor aprobate, in format Excel, ceea ce permite sortarea, ciutarea, extragerea, compararea si publi-
carea cu usurintd a datelor pe internet. Lista proiectelor este accesibild pe site-ul internet al programului si se actualizeazd
cel putin o datd la sase luni. Pentru a incuraja sectorul privat, societatea civild sau administratia publicd nationald sd

reutilizeze lista proiectelor, pe site se pot include trimiteri explicite la normele de autorizare aplicabile in temeiul cirora
se publicd datele.

(2)  Lista respectivd cuprinde cel putin urmatoarele informatii:
— denumirea beneficiarului (numai pentru persoane juridice; nu se publicd numele persoanelor fizice);
— denumirea proiectului;
— rezumatul proiectului;
— perioada de implementare a proiectelor;
— cheltuielile eligibile totale;
— rata de cofinantare a Uniunii;
— codul postal al zonei in care se desfdsoard proiectul sau alte informatii corespunzdtoare care sd indice localizarea;
— acoperirea geografici;
— data ultimei actualizdri a listei proiectelor.
(3)  Lista proiectelor se pune la dispozitia Comisiei cel tarziu la data de 30 iunie a anului care urmeazd exercitiului
financiar in cadrul ciruia au fost selectate proiectele. Aceste informatii se publici pe site-ul internet al institutiilor
Uniunii.

CAPITOLUL 2

Beneficiari

Articolul 45

Participare la proiecte

(1)  La proiect participd beneficiari din cel putin unul dintre statele membre participante si una dintre tarile partenere
participante enumerate in anexa I la Regulamentul (UE) nr. 232/2014 sau Federatia Rusa.

() Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului (JO L 26, 28.1.2012, p. 1).
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(2)  Beneficiarii sunt persoane fizice sau juridice cirora li s-a acordat un grant pentru un proiect. Persoanele fizice pot
fi beneficiari, in misura in care acest lucru este impus de natura sau particularitdtile actiunii sau de obiectivul urmdrit de
solicitant. Participarea persoanelor fizice se stabileste la nivel de program.

(3)  Beneficiarii mentionati la alineatul (1) trebuie s3 indeplineascd toate conditiile urmatoare:

(a) sd fie cetdteni ai unei tari participante sau persoane juridice stabilite in mod efectiv in zona vizatd de program sau
organizatii internationale care au o bazd de operatiuni in zona vizati de program. O grupare europeand de cooperare
teritoriald poate fi beneficiar, indiferent de locul in care se afld sediul acesteia, cu conditia ca acoperirea geografici a
acesteia si fie in zona vizatd de program;

(b) sd indeplineasci criteriile de eligibilitate definite pentru fiecare proceduri de selectie;

(c) si nu se incadreze in niciuna dintre situatiile de excludere mentionate la articolul 106 alineatul (1) si la articolul 107
din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

(4)  Pe langa beneficiarii mentionati la alineatul (1), pot participa beneficiari care nu indeplinesc criteriile mentionate
la alineatul (3) litera (a), cu conditia s fie indeplinite toate conditiile de mai jos:

(a) acestia pot participa in conformitate cu articolele 8 si 9 din Regulamentul (UE) nr. 236/2014;

(b) participarea acestora este impusa de natura si obiectivele proiectului si este necesard pentru implementarea efectivd a
acestuia;

(c) suma totald alocatd, in cadrul programului, beneficiarilor care nu indeplinesc criteriile mentionate la alineatul (3)
litera (a) se incadreazd in limitele indicate la articolul 39 alineatul (2) litera (b).
Articolul 46
Obligatiile beneficiarilor

(1)  Fiecare proiect desemneaza un beneficiar principal care sd reprezinte parteneriatul.

(2)  Toti beneficiarii coopereazi activ la dezvoltarea si implementarea proiectelor. In plus, acestia coopereazi la politica
de personal sifsau la finantarea proiectelor. Fiecare beneficiar este responsabil, din punct de vedere juridic si financiar,
pentru operatiunile pe care le pune in aplicare si pentru partea care ii revine din fondurile Uniunii. Atat obligatiile speci-
fice, cat si responsabilitatea financiard a beneficiarilor se stabilesc in acordul mentionat la alineatul (3) litera (c).

(3)  Beneficiarul principal:
(a) primeste contributia financiard din partea autorittii de management pentru implementarea activittilor proiectului;

(b) se asigurd cd beneficiarii primesc, cat mai repede posibil si integral, in conformitate cu modalititile previzute la
litera (c), valoarea totald a grantului. Nu se procedeazi la niciun fel de deducere sau retinere si nu se percepe nicio
taxd specificd sau cu efect echivalent care ar reduce sumele destinate beneficiarilor;

(c) stabileste modalitdtile de cooperare cu ceilalti beneficiari prin incheierea unui acord care cuprinde, printre altele,
dispozitii care garanteazd buna gestiune financiard a fondurilor alocate proiectului, inclusiv modalititile de recuperare
a sumelor pldtite in mod nejustificat;

(d) 1isi asuma responsabilitatea de a asigura implementarea intregului proiect;

(e) se asigurd ci cheltuielile prezentate de citre beneficiari au fost efectuate in scopul implementirii proiectului si cores-
pund activititilor stabilite prin contract, aprobate de toti beneficiarii;

(f) verificd daci cheltuielile prezentate de citre beneficiari au fost examinate in conformitate cu articolul 32 alineatul (1).
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CAPITOLUL 3
Eligibilitatea cheltuielilor
Articolul 47
Forme de granturi

(1)  Grantul poate lua oricare dintre urmitoarele forme:
(a) rambursarea unei anumite parti din costurile eligibile, mentionate la articolul 48, suportate efectiv;
(b) finantare forfetard, stabilitd prin aplicarea unui procentaj la una sau mai multe categorii definite de costuri;
(c) sume forfetare;

(d) rambursare pe baza costurilor unitare;

(e) o combinatie intre posibilititile mentionate la literele (a)-(d), doar in cazurile in care fiecare dintre acestea acoperd o
categorie diferitd de costuri.

(2)  Granturile sub forma mentionati la alineatul (1) litera (a) se calculeazi pe baza costurilor eligibile care sunt supor-
tate efectiv de beneficiar si care fac obiectul unei estimdri bugetare preliminare ce insoteste propunerea si este inclusd in
contract. Finantarea forfetard mentionatd la alineatul (1) litera (b) se referd la categorii specifice de costuri eligibile care
sunt clar determinate, in prealabil, prin aplicarea unui procentaj. Sumele forfetare mentionate la alineatul (1) litera (c)
acoperd, in general, toate categoriile specifice de costuri eligibile sau anumite categorii de acest tip care sunt clar determi-
nate in prealabil. Costurile unitare mentionate la alineatul (1) litera (d) se referd la toate categoriile specifice de costuri
eligibile sau anumite categorii de acest tip care sunt clar determinate, in prealabil, printr-o trimitere la o sumi per
unitate.

(3)  Granturile nu au drept scop sau efect producerea de profit in cadrul proiectului. Se aplicd exceptiile mentionate la
articolul 125 alineatul (4) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

Articolul 48
Eligibilitatea cheltuielilor

(1)  Granturile nu depdsesc un plafon global exprimat ca procentaj si ca valoare absolutd, care se stabileste pe baza
costurilor eligibile estimate. Granturile nu depdsesc costurile eligibile.

(2)  Costurile eligibile sunt costurile suportate efectiv de beneficiar, care indeplinesc toate criteriile urmatoare:
(a) sunt efectuate pe durata implementarii proiectului. In special:

(i) costurile legate de servicii si lucriri se referd la activititile realizate in perioada de implementare. Costurile legate
de bunuri se referd la livrarea si instalarea de elemente in perioada de implementare. incheierea unui contract,
efectuarea unei comenzi sau orice angajare a cheltuielilor in perioada de implementare, pentru prestarea de
servicii, executarea de lucriri sau livrarea de produse in viitor, dupd incheierea perioadei de implementare, nu
indeplinesc aceastd cerintd; transferurile de numerar intre beneficiarul principal si ceilalti beneficiari nu pot fi
considerate costuri suportate;

(i) costurile suportate trebuie plitite inainte de prezentarea rapoartelor finale. Acestea pot fi plitite ulterior, cu
conditia si fie mentionate in raportul final, impreund cu termenul de platd preconizat;

(ili) sunt exceptate costurile legate de rapoartele finale, inclusiv cele privind verificarea cheltuielilor, auditul si
evaluarea finald a proiectului, care pot fi efectuate dupa perioada de implementare a proiectului;

(iv) beneficiarul (beneficiarii) are (au) dreptul sa initieze proceduri de atribuire a contractelor, astfel cum sunt mentio-
nate la articolul 52 i la articolele urmitoare, i sd incheie contracte inainte de inceperea perioadei de implemen-
tare a proiectului, cu conditia si fie respectate dispozitiile articolului 52 si ale articolelor urmatoare;
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(b) sunt mentionate in bugetul general estimat al proiectului;
(c) sunt necesare in scopul implementdrii proiectului;

(d) pot fi identificate si verificate, sunt inregistrate in registrele contabile ale beneficiarului si sunt stabilite in conformi-
tate cu standardele contabile si cu practicile obisnuite de contabilitate aplicabile beneficiarului;

(e) respectd dispozitiile legislatiei fiscale i sociale aplicabile;

(f) sunt rezonabile, justificate si respectd cerintele bunei gestiondri financiare, in special din punctul de vedere al econo-
miei si al eficientei;

(g) sunt insotite de facturi sau documente cu valoare probatorie echivalentd.
(3)  Un grant se poate acorda retroactiv in urmdtoarele cazuri:

(a) solicitantul poate demonstra necesitatea inceperii proiectului inainte de semnarea contractului. Cu toate acestea,
costurile eligibile pentru finantare nu pot fi anterioare datei la care a fost depusa cererea de grant; sau

(b) pentru costuri care sunt legate de studiile si documentatia aferente proiectelor care includ o componenti de infras-
tructurd.

Nu se pot acorda retroactiv granturi pentru actiuni deja incheiate.

(4)  Pentru a permite pregitirea unor parteneriate puternice, costurile suportate inainte de transmiterea cererii de
grant, in cadrul proiectelor care au obtinut granturi, sunt eligibile, cu conditia sd indeplineascd, de asemenea, urmatoarele
criterii:

(a) au fost suportate dupd publicarea cererii de propuneri;

(b) sunt limitate la cheltuielile de deplasare si de sedere ale personalului angajat de beneficiari, cu conditia ca acestea sd
indeplineasci conditiile de la alineatul (5) litera (b);

(c) nu depdsesc suma maximad stabilitd la nivel de program.
(5)  Sunt eligibile urmdtoarele costuri directe suportate de beneficiar, care intrd sub incidenta alineatelor (1) si (2):
(a) costurile cu personalul alocat proiectului, cu conditia sd fie indeplinite urmdtoarele criterii cumulative:

— aceste costuri se referd la costurile aferente unor activititi pe care beneficiarul nu le-ar fi suportat dacd proiectul
nu ar fi fost initiat;

— acestea nu depisesc costurile pe care beneficiarul le-ar fi suportat, in mod normal, cu exceptia cazului in care se
demonstreazd cd acest lucru este esential pentru executarea proiectului;

— acestea se referd la salariile brute reale, inclusiv la contributiile la asigurarile sociale si la alte costuri incluse in
remuneratie;

(b) cheltuielile de deplasare si de sedere ale personalului si ale altor persoane care participd la proiect, cu conditia ca
acestea sd nu depdseascd costurile plitite in mod normal de citre beneficiar, in conformitate cu normele si reglemen-
tarile sale, si nici nivelurile publicate de Comisie la momentul misiunii, in cazul in care acestea se ramburseazi pe
baza sumelor forfetare, a costurilor unitare sau a finantdrii la rate forfetare;

(c) costurile de achizitionare sau inchiriere, in mod special pentru proiect, de echipamente (noi sau de ocazie) si
produse, cu conditia ca acestea sd corespundd preturilor pietei;

(d) costul consumabilelor achizitionate in mod special pentru proiect;
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(e) costurile ocazionate de atribuirea de contracte de citre beneficiari, in cadrul proiectului;

(f) costurile care decurg direct din cerintele prezentului regulament si ale proiectului (cum ar fi actiuni de informare si
de vizibilitate, evaludri, audituri externe, traduceri), inclusiv costurile serviciilor financiare (cum ar fi costurile aferente
transferurilor bancare si garantiile financiare).

(6)  In conformitate cu articolul 4, se pot stabili reguli de eligibilitate suplimentare pentru un program, in ansamblul

Articolul 49
Costuri neeligibile
(1)  Se considera neeligibile urmitoarele costuri legate de implementarea proiectului:
(a) datoriile si cheltuielile aferente datoriilor (dobanzile);
(b) provizioanele pentru pierderi sau datorii;
(c) costurile declarate de citre beneficiar care sunt au obtinut deja finantare de la bugetul Uniunii;

(d) achizitiile de terenuri sau cladiri a ciror valoare depdseste 10 % din cheltuielile eligibile totale pentru proiectul in
cauzd;

(e) pierderile din diferentele de curs valutar;

(f) taxele vamale, impozitele si taxele, inclusiv TVA-ul, exceptand cazul in care acestea nu se pot recupera in temeiul
legislatiei fiscale nationale relevante, cu conditia ca acordurile incheiate cu tarile partenere in cadrul CTF si nu
contind dispozitii contrare;

(@) creditele acordate unor terti;
(h) amenzile, penalititile financiare si cheltuielile de contencios;
(i) contributiile in naturd, astfel cum sunt definite la articolul 14 alineatul (1).

(2)  In conformitate cu articolul 4, in cadrul unui program se pot declara ca fiind neeligibile alte categorii de costuri.

Articolul 50
Sume forfetare, costuri unitare si finantarea la rate forfetare

(1)  Valoarea totald a finantdrii pe baza sumelor forfetare, a costurilor unitare si a ratelor forfetare nu poate depdsi
60 000 EUR per beneficiar si per proiect, cu exceptia cazului in care programul prevede, in conformitate cu articolul 4,
alte sume, care nu pot insd depisi 100 000 EUR.

(2)  Utilizarea sumelor forfetare, a costurilor unitare si a finantdrii la rate forfetare se bazeaza cel putin pe urmdtoarele
elemente:

(a) documente justificative care si arate cd aceste forme de finantare sunt adecvate din perspectiva naturii proiectelor,
precum i a riscurilor de nereguli si frauda si din perspectiva costurilor controalelor;

(b) identificarea costurilor sau a categoriilor de costuri acoperite de sumele forfetare, de costurile unitare sau de finan-
tarea la rate forfetare, din care se exclud costurile neeligibile mentionate la articolul 49;
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(c) descrierea metodelor de stabilire a sumelor forfetare, a costurilor unitare si a finantdrii la rate forfetare, precum si
descrierea conditiilor necesare pentru a asigura in mod rezonabil respectarea principiilor de nonprofit si de cofinan-
tare si evitarea finantdrii duble. Aceste metode se bazeazd pe:

(i) date statistice sau mijloace obiective similare; sau

(i) o abordare de la beneficiar la beneficiar, bazatd pe date istorice certificate sau verificabile ale beneficiarului ori pe
practicile sale obisnuite de contabilitate.

(3)  Sumele care au fost evaluate si aprobate de autoritatea de management nu pot fi contestate in cadrul controalelor
ex post.

Articolul 51
Costuri indirecte
(1)  Costurile indirecte se pot calcula pe baza unei rate forfetare de pana la 7 % din costurile directe eligibile, excluzand

costurile suportate in contextul furnizdrii de infrastructurd, cu conditia ca aceastd ratd si se bazeze pe o metodd de calcul
corectd, echitabild si verificabild.

(2)  Sunt considerate costuri indirecte ale unui proiect acele costuri eligibile care nu pot fi identificate ca fiind costuri
specifice legate in mod direct de implementarea proiectului si care nu pot fi atribuite direct acestuia, conform conditiilor
de eligibilitate mentionate la articolul 48. Acestea nu pot include costuri neeligibile, astfel cum sunt mentionate la arti-
colul 49, sau cheltuielile deja declarate in cadrul unui alt post sau capitol bugetar al proiectului.

CAPITOLUL 4

Sectiunea 1
Achizitii publice
Articolul 52
Norme aplicabile

(1)  In cazul in care implementarea unui proiect necesitd achizitia de bunuri, lucrdri sau servicii de citre un beneficiar,
se aplicd urmdtoarele reguli:

(@) in cazul in care beneficiarul este o autoritate contractanti sau o entitate contractantd, in sensul legislatiei Uniunii
aplicabile procedurilor de achizitie, acesta poate aplica actele legislative, regulamentele si dispozitiile administrative
nationale adoptate in legiturd cu legislatia Uniunii sau cu normele previzute la alineatul (2);

(b) in cazul in care beneficiarul este o organizatie internationald, acesta poate aplica propriile reguli privind achizitiile
publice, cu conditia ca acestea si ofere garantii echivalente cu standardele acceptate pe plan international;

(c) in cazul in care beneficiarul este o autoritate publicd dintr-o tard partenerd in cadrul CTF a cirei cofinantare este
transferatd citre autoritatea de management, acesta poate aplica actele legislative, regulamentele si dispozitiile admi-
nistrative, cu conditia ca acest lucru sd fie previzut in acordul de finantare si sd se respecte principiile generale stabi-
lite la alineatul (2) litera (a).

(2)  In toate celelalte cazuri, se respectd urmitoarele obligatii:

(a) contractul se atribuie ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic sau, dupd caz, ofertei cu cel mai
scdzut pret, evitindu-se, in acelasi timp, orice conflict de interese;

(b) in cazul contractelor cu o valoare mai micd de 60 000 EUR, se aplicd regulile urmatoare:
(i) se instituie o comisie de evaluare care sd evalueze propunerile si/sau ofertele pe baza criteriilor de excludere, de
selectie si de atribuire publicate, in prealabil, de beneficiar, in dosarul de licitaie. Comisia trebuie si aibd un
numdr impar de membri, care si dispund de toate capacititile tehnice si administrative necesare pentru a oferi

un rdspuns in cunostintd de cauzd in ceea ce priveste ofertele/cererile depuse;

(i) se asigurd un grad suficient de transparentd, o concurentd loiald si o publicitate ex ante adecvatd;
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(i) se asigurd egalitatea de tratament, proportionalitatea si nediscriminarea;
(iv) documentatia de licitatie trebuie si fie elaboratd in conformitate cu cele mai bune practici internationale;

(v) termenele de depunere a candidaturilor sau a ofertelor trebuie si fie suficient de lungi pentru ca partile intere-
sate sd dispund de o perioadd rezonabild de timp pentru a-si pregiti ofertele;

(vi) se exclud de la participarea la o proceduri de achizitii publice candidatii sau ofertantii care se incadreazi in una
dintre situatiile descrise la articolul 106 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012. Candidatii
sau ofertantii trebuie si dovedeascd faptul ci nu se afld intr-una dintre aceste situatii. In plus, nu se pot atribui
contracte candidatilor sau ofertantilor care, in timpul procedurii de achizitii publice, se afld intr-una din situa-
tiile mentionate la articolul 107 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012;

(vii) se respectd procedurile de achizitii prevdzute la articolele 53-56.

(3) In toate cazurile se aplici normele privind cetitenia si originea previzute la articolele 8 si 9 din Regulamentul
(UE) nr. 236/2014.

Articolul 53
Proceduri de achizitii publice pentru contractele de prestare de servicii

(1)  Contractele de prestare de servicii cu o valoare egald sau mai mare de 300 000 EUR se atribuie prin intermediul
unei proceduri internationale de licitatie restrinse, dupd publicarea unui anunt de intentie. Anuntul de intentie se publicd
in toate mijloacele de comunicare in masd corespunzitoare, in afara zonei vizate de program, precizdndu-se numdrul de
candidati (intre patru si opt) care urmeaza si fie invitati sd depund oferte si asigurandu-se o concurentd reald.

(2)  Contractele de servicii cu o valoare mai mare de 60 000 EUR, dar mai micd de 300 000 EUR se atribuie printr-o
procedurd competitivd negociatd fird publicare. Beneficiarul consultd cel putin trei dintre furnizorii de servicii selectati si
negociazd conditiile contractului cu unul sau mai multi dintre acestia.

Articolul 54
Proceduri de achizitii publice pentru contractele de achizitii de bunuri

(1)  Contractele de achizitii de bunuri cu o valoare egald sau mai mare de 300 000 EUR se atribuie prin licitatie
deschisd internationald, in urma publicirii, in toate mijloacele de comunicare in masd corespunzitoare din afara zonei
vizate de program, a unui anunt de intentie.

(2)  Contractele de achizitii de bunuri cu o valoare egald sau mai mare de 100 000 EUR, dar mai micd de
300 000 EUR se atribuie prin licitatie deschisd, publicatd in zona vizatd de program. Orice ofertant eligibil trebuie sd
dispund de aceleasi posibilititi ca si intreprinderile locale.

(3)  Contractele de achizitii de bunuri cu o valoare mai mare de 60 000 EUR, dar mai mici de 100 000 EUR se atri-
buie printr-o procedurd negociatd competitivd, fard publicare prealabild. Beneficiarul consultd cel putin trei dintre furni-
zorii selectati si negociazd conditiile contractuale cu cel putin unul dintre acestia.

Articolul 55
Proceduri de achizitii publice pentru contractele de executare de lucriri

(1)  Contractele de executare de lucriri cu o valoare egald sau mai mare de 5 000 000 EUR se atribuie prin licitatie
deschisd internationald sau, tinind seama de caracteristicile specifice ale anumitor lucrdri, prin licitatie restransd, in urma
publicarii, in toate mijloacele de comunicare in masi corespunzitoare din afara zonei vizate de program, a unui anunt
de intentie.

(2)  Contractele de lucrdri cu o valoare egald sau mai mare de 300 000 EUR, dar mai micd de 5 000 000 EUR se atri-
buie prin licitatie deschisd, publicatd in zona vizatd de program. Orice ofertant eligibil trebuie sd dispund de aceleasi
posibilitdti ca i intreprinderile locale.
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(3)  Contractele de lucriri cu o valoare mai mare de 60 000 EUR, dar mai micd de 300 000 EUR se atribuie printr-o
procedurd competitivd negociatd fard publicare. Beneficiarul consultd cel putin trei dintre furnizorii selectati si negociazd
conditiile contractuale cu cel putin unul dintre acestia.

Articolul 56
Utilizarea procedurii negociate
Beneficiarul poate decide s utilizeze, pe baza unei oferte unice, in cazurile mentionate la articolele 266, 268 si 270 din
Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012, procedura negociatd.
Sectiunea 2
Sprijin financiar acordat tertilor
Articolul 57
Sprijin financiar acordat tertilor

(1) In cazul in care proiectul implicd acordarea de sprijin financiar unor terti, acesta se poate acorda in urmitoarele
conditii:

(a) fiecare tert oferd garantii adecvate cu privire la recuperarea sumelor;

(b) se respectd principiile privind transparenta, proportionalitatea, buna gestiune financiard, egalitatea de tratament si
nediscriminarea;

(c) se evitd conflictele de interese;

(d) sprijinul financiar nu poate fi cumulat sau acordat retroactiv; acesta trebuie, de reguld, si implice cofinantare si nu
poate avea ca obiectiv sau efect realizarea unui profit in beneficiul unui terf;

(e) conditiile privind acordarea sprijinului financiar sunt strict definite in contract, pentru a se evita exercitarea unei
puteri discretionare de citre beneficiar. In special, contractul precizeazi categoriile de persoane care pot beneficia de
sprijin, criteriile de atribuire (inclusiv criteriile de stabilire a sumei exacte etc.) si o listd fixd a diferitelor tipuri de acti-
vitdti pentru care se poate acorda un astfel de sprijin financiar;

(f) cuantumul maxim al sprijinului financiar care poate fi plitit nu depiseste suma de 60 000 EUR pentru fiecare tert,
cu exceptia cazului in care sprijinul financiar este scopul principal al proiectului.

(2)  Se aplicd normele privind cetdtenia si originea previzute la articolele 8 si 9 din Regulamentul (UE) nr. 236/2014.

Atunci cand un subgrant depiseste suma de 60 000 EUR, regulile de participare stabilite la articolul 52 litera (b)
punctul (vi) se aplicd mutatis mutandis.

TITLUL VIII
PLATI, PREZENTAREA SI ACCEPTAREA CONTURILOR, CORECTII FINANCIARE SI DEZANGAJARI
CAPITOLUL 1
Plati
Articolul 58
Angajamente anuale

(1)  In cadrul gestiunii partajate, Comisia efectueazd angajamentele initiale dupi adoptarea programului de citre
Comisie, in conformitate cu articolul 5.

(2) In cadrul gestiunii indirecte, Comisia efectueazd angajamentele initiale in urma adoptdrii programului, dupi
intrarea in vigoare a acordului prin care sarcinile de executie bugetard sunt delegate unei organizatii internationale sau
unei tari partenere in cadrul CTF mentionate la articolele 81 si 82.
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(3)  Ulterior, Comisia efectueazd, pand la 1 mai, angajamentul corespunzitor fiecirui exercitiu financiar. Valoarea
anuald a angajamentelor se stabileste in conformitate cu planul financiar, tinindu-se seama de desfisurarea programului
si de disponibilitatea fondurilor. Comisia informeaza autoritatea de management cu privire la efectuarea angajamentului
anual.

Articolul 59
Norme comune in materie de pliti

(1)  Platile catre autoritdtile de management pot fi prefinantdri sau pliti ale soldului final.

(2)  Se deschide un cont bancar in euro special pentru programul respectiv. In cazul in care plitile efectuate de
Comisie sunt directionate citre un alt cont bancar decat cel corespunzitor programului, sumele respective si toate
dobanzile aferente se transferd, fird intarziere si integral, citre contul bancar corespunzitor programului.

(3)  Nu se procedeazd la niciun fel de deducere sau retinere si nu se percepe nicio taxa specificd sau cu efect echivalent
asupra sumelor sau a eventualelor dobanzi de incasat.

Articolul 60
Norme comune privind calcularea prefinantarii

(1) In cadrul fiecdrui exercitiu financiar, de indati ce autoritatea de management a fost informata cu privire la angaja-
mentul anual, aceasta poate solicita, cu titlu de prefinantare, transferul unei sume care poate ajunge la maximum 80 %
din contributia Uniunii pentru exercitiul financiar in cauzi. Incepand cu cel de al doilea exercitiu financiar, la cererea de
prefinantare se anexeazd bugetul provizoriu detaliat al angajamentelor si plitilor autorititii de management corespun-
zétor celor doud exercitii contabile care succed ultimei opinii de audit, astfel cum se mentioneazi la articolul 68. Dupa
revizuirea bugetului provizoriu mentionat, evaluarea nevoilor reale de finantare ale programului si verificarea disponibili-
tatii fondurilor, Comisia efectueazd, in termen de cel mult 60 de zile de la data la care cererea de plati a fost inregistratd
de Comisie, plata integrald sau partiald a prefinantirii solicitate.

(2)  In cursul exercitiului financiar, autoritatea de management poate solicita, cu titlu de prefinantare suplimentars,
transferul integral sau partial al fondurilor deja angajate. In sprijinul cererii sale, autoritatea de management prezintd un
raport financiar intermediar care aratd ci cheltuielile suportate efectiv sau cele preconizate a fi efectuate inainte de sfar-
situl exercitiului financiar depdsesc valoarea prefinantirii deja platite. Aceste transferuri ulterioare constituie o prefinan-
tare suplimentard, cu conditia ca acestea sd nu se bazeze pe o opinie de audit, astfel cum se mentioneazi la articolul 68.

(3)  Cu ocazia fiecdrui exercitiu financiar din cadrul implementdrii programului, Comisia verificd i inchide prefinanta-
rile anterioare pe baza cheltuielilor eligibile efectuate efectiv si a opiniei de audit mentionate la articolul 68, in urma
acceptdrii conturilor, astfel cum se mentioneazi la articolul 69 alineatul (2). Pe baza rezultatelor acestei proceduri de
verificare si inchidere, Comisia efectueaz, dupa caz, ajustdrile financiare necesare.

Articolul 61
intreruperea termenului de plati
(1) Ordonatorul de credite delegat, in sensul Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012, poate intrerupe termenul
de platd corespunzitor unei cereri de platd pentru o perioadd de maximum sase luni, in oricare dintre urmdtoarele

imprejurdri:

(@) in urma informatiilor furnizate de un organism de audit national sau al Uniunii, existd dovezi clare care indicd o defi-
cientd semnificativi in functionarea sistemului de gestiune si control;

(b) ordonatorul de credite delegat trebuie sd efectueze verificri suplimentare in urma informatiilor care ii sunt aduse la
cunostintd si prin care i se semnaleazd cd cheltuielile indicate intr-o cerere de platd sunt legate de o nereguld cu
consecinte financiare grave;

(c) nu s-a prezentat unul dintre documentele prevdzute la articolul 77;

(d) nu s-a prezentat unul dintre documentele prevazute la articolele 60 si 64.

Autoritatea de management poate accepta prelungirea perioadei de intrerupere cu inci trei luni.



19.8.2014 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 244/43

(2)  Ordonatorul de credite delegat limiteazd perioada de intrerupere la partea din cheltuielile acoperite de cererea de
platd afectatd de elementele mentionate la alineatul (1) primul paragraf, cu exceptia cazului in care este imposibil sd se
identifice partea din cheltuieli care este afectatd. Ordonatorul de credite delegat informeaza de indatd statul membru in
care este situatd autoritatea de management, precum si autoritatea de management, in legdturd cu motivul intreruperii si
ii invitd sd remedieze situatia. Ordonatorul de credite delegat pune capdt intreruperii imediat ce se iau masurile necesare.
Aceastd perioadd de intrerupere poate fi prelungitd dincolo de sase luni, in cazul in care nu se iau mésurile necesare.

Articolul 62
Suspendarea plitilor
(1)  Comisia poate suspenda, partial sau total, platile, in oricare dintre urmatoarele imprejurdri:

(a) existd o deficientd grava in functionarea eficace a sistemelor de gestiune si control ale programului operational, care
pune in pericol contributia Uniunii §i pentru care nu s-au luat mdsuri corective;

(b) tarile participante au incilcat grav obligatiile care le revin in temeiul articolului 31;
(c) cheltuielile sunt afectate de o nereguld care nu a fost remediatd si care are consecinte financiare grave;
(d) existd o deficientd gravd in ceea ce priveste calitatea si fiabilitatea sistemului de evaluare si monitorizare;

() in urma activitdtilor de monitorizare, evaluare sau audit, si pe baza informatiilor raportate, in conformitate cu arti-
colul 77, existd dovezi cd programul nu oferd rezultatele preconizate, in conformitate cu termenele indicate in arti-
colul 4.

(2)  Comisia poate decide suspendarea totald sau partiald a unei pliti de prefinantare, dupd ce a acordat autorititii de
management posibilitatea de a-§i prezenta observatiile.

(3)  Comisia reia, integral sau partial, platile, dupd ce autoritatea de management ia misurile necesare pentru a permite
incetarea suspendarii.

Articolul 63
Pliti citre beneficiari
(1)  Platile citre beneficiarii principali pot fi:
(a) prefinantdri;
(b) plati intermediare;
(c) plati ale soldului final.

(2)  Autoritatea de management se asigurd ci platile citre beneficiarii principali sunt prelucrate cit mai rapid posibil,
in conformitate cu contractul semnat. Nu se procedeazi la niciun fel de deducere sau retinere, cu exceptia cazurilor in
care acestea sunt stipulate in contractul incheiat, si nu se percepe nicio taxd specificd sau cu efect echivalent care ar
reduce sumele datorate beneficiarilor.

Articolul 64
Plata soldului final

(1)  Autoritatea de management prezintd, pand la 30 septembrie 2024, cererea de platd a soldului final, insotitd de
documentele mentionate la articolul 77 alineatul (5).

(2)  Soldul final se pliteste cel tarziu la trei luni dupd data inchiderii conturilor din ultimul an contabil sau la o luni
dupi data de acceptare a raportului final de implementare, in cazul in care aceastd datd este ulterioara.
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Articolul 65
Exceptii de la dezangajare

(1)  Suma care face obiectul dezangajirii se reduce cu sumele pe care autoritatea de management nu le-a putut include
in declaratiile de cheltuieli transmise Comisiei din cauza:

(a) unor proiecte suspendate printr-o procedurd judiciard sau o cale de atac administrativi cu efect de suspendare;
(b) unor situatii de forfd majord care afecteazd in mod grav implementarea integrald sau partiald a programului;
(c) aplicdrii articolelor 61 si 62;

(2)  Autoritatea de management care invocd forfa majord in temeiul alineatului (1) litera (b) demonstreazd consecintele
directe ale acesteia asupra implementirii partiale sau integrale a programului. In sensul alineatului (1) literele (a) si (b),
reducerea poate fi solicitatd o singurd datd, in cazul in care suspendarea sau forta majord a durat cel mult un an, sau de
un numdr de ori corespunzitor duratei forfei majore sau numdrului de ani care au trecut intre data hotdrarii judecitoresti
sau a deciziei administrative prin care s-a suspendat implementarea proiectului si data hotararii judecitoresti sau a deci-
ziei administrative definitive.

(3)  Autoritatea de management trimite Comisiei, pand la 15 februarie, informatii privind exceptiile mentionate la
alineatul (1), pentru suma care urmeazi si fie declarati pand la data de 31 decembrie a anului contabil precedent.

Articolul 66
Procedura de dezangajare

(1)  Comisia informeazd autoritatea de management in timp util ori de céte ori existd un risc de dezangajare in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 236/2014.

(2)  Pe baza informatiilor primite pand la 15 februarie, Comisia informeazi autoritatea de management in legdturd cu
valoarea sumei dezangajate care rezultd din informatiile respective.

(3)  Autoritatea de management are la dispozitie doud luni pentru a-si da acordul privind suma care urmeazd si fie
dezangajatd sau pentru a transmite observatii.

(4)  Pand la data de 30 iunie, autoritatea de management prezintd Comisiei un plan financiar revizuit, care si reflecte
impactul reducerii valorii sprijinului asupra obiectivelor tematice sau asupra asistentei tehnice acordate programului in
cursul anului fiscal in cauzd. In cazul in care autoritatea de management nu transmite acest plan, Comisia revizuieste
planul de finantare prin reducerea contributiei acordate din fond pentru anul financiar in cauzi. Aceastd reducere afec-
teazd in mod proportional obiectivele tematice si asistenta tehnici.

(5)  Comisia modifici decizia de adoptare a programului.

Articolul 67
Utilizarea monedei euro

(1)  Cheltuielile efectuate intr-o altd monedd decat euro se convertesc in euro de citre autoritatea de management si de
citre beneficiar pe baza ratei de schimb lunare utilizate in contabilitatea Comisiei in:

() luna in care s-au efectuat cheltuielile respective;
(b) luna in care cheltuielile respective s-au transmis spre examinare, in conformitate cu articolul 32 alineatul (1);
(c) luna in care cheltuielile respective s-au raportat beneficiarului principal.

(2)  Metoda aleasd este prevazutd in program si se aplicd pe intreaga duratd a programului. Se pot aplica metode dife-
rite pentru asistentd tehnicd si proiecte.
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CAPITOLUL 2
Prezentarea i acceptarea conturilor
Articolul 68
Prezentarea conturilor
(1)  Contabilitatea programului este elaboratd de citre autoritatea de management. Aceastd contabilitate este autonoma

si separatd si include doar operatiunile referitoare la program. Contabilitatea permite o monitorizare analiticd a progra-
mului in functie de prioritdti si asistenta tehnica.

(2)  Pand la 15 februarie, autoritatea de management transmite Comisiei, prin raportul siu anual, urmdtoarele infor-
matii financiare:

(a) conturile pentru anul contabil precedent;

(b) o declaratie de gestiune semnatd de reprezentantul autoritdtii de management, care si confirme ci:
(i) aceste informatii sunt prezentate in mod adecvat, complet si exact;
(ii) cheltuielile au fost utilizate in scopul previzut;

(iii) sistemele de control instituite oferd garantiile necesare cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subia-
cente;

(c) un rezumat anual al controalelor efectuate de autoritatea de management, inclusiv o analizd a naturii $i a gravitatii
erorilor si a deficientelor de sistem identificate, precum §i mdsurile corective luate sau planificate;

(d) o opinie de audit cu privire la conturile anuale;

(e) un raport de audit anual elaborat de autoritatea de audit, care oferd o sintezd a auditurilor si a controalelor efectuate,
inclusiv o analizd a naturii §i a gravitdtii erorilor si a deficientelor identificate, att la nivel de sistem, cat si in cadrul
proiectelor, precum si mdsurile corective luate sau planificate;

(f) o estimare a costurilor suportate in perioada 1 iulie-31 decembrie a anului precedent;

(g) lista proiectelor incheiate in cursul anului contabil.

(3)  Conturile mentionate la alineatul (2) litera (a) sunt prezentate pentru fiecare program si includ urmdtoarele
elemente, in functie de prioritati si asistenta tehnica:

(a) cheltuielile efectuate si platite si veniturile generate si incasate de autoritatea de management;

(b) sumele la care s-a renuntat si sumele recuperate in cursul anului contabil, sumele care trebuie recuperate pana la sfar-
situl anului contabil si sumele nerecuperabile.

(4)  Opinia de audit mentionata la alineatul (2) litera (d) stabileste daci conturile redau o imagine corectd si clard, dacd
tranzactiile aferente sunt legale si regulamentare si dacd sistemele de control existente functioneazd in mod corespun-

zdtor. Opinia mentioneazd, de asemenea, dacd auditul pune sub semnul intrebdrii afirmatiile din declaratia de gestiune
mentionati la alineatul (2) litera (b).

Articolul 69
Acceptarea conturilor

(1)  Comisia examineazd conturile si informeazd autoritatea de management, pand la data de 31 mai a anului care
urmeazd incheierii anului contabil precedent, dacd acceptd sau nu conturile ca fiind complete, exacte i corecte.

(2)  Pe baza cheltuielilor eligibile suportate, astfel cum au fost certificate prin opinia de audit mentionati la articolul 68
alineatul (2) litera (d), Comisia inchide prefinantarea.

(3)  Acceptarea conturilor nu aduce atingere corectiilor financiare ulterioare in conformitate cu articolul 72.
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Articolul 70
Perioada de pistrare a documentelor justificative

(1)  Autoritatea de management si beneficiarii pastreazd toate documentele referitoare la un program sau la un proiect
pe o perioadd de cinci ani de la data platii soldului aferent programului. In special, acestia pastreazd rapoartele, docu-
mentele justificative, precum si conturile, documentele contabile si orice alte documente referitoare la finantarea progra-
mului (inclusiv toate documentele referitoare la atribuirea contractului) si a proiectelor.

(2)  Fard a aduce atingere alineatului (1), documentele referitoare la audituri, recursuri, litigii sau solicitdri legate de
performanta programului sau a proiectului se pdstreazd pand in momentul incheierii acestor audituri, recursuri, litigii
sau solicitdri.

CAPITOLUL 3

Corectii financiare si recuperdri

Sectiunea 1
Corectii financiare
Articolul 71
Corectii financiare efectuate de Comisie

(1)  Statele membre sunt principalele responsabile pentru investigarea neregulilor si efectuarea corectiilor financiare
necesare, precum si pentru realizarea recuperdrilor. In cazul unei nereguli sistemice, autoritatea de management fsi
extinde investigatiile la toate operatiunile care ar putea fi afectate.

Autoritatea de management efectueazi corectiile financiare necesare in raport cu neregulile individuale sau sistemice
constatate in legdturd cu operatiuni sau cu programe operationale. Corectiile financiare constau in anularea totald sau
partiald a contributiei Uniunii la un proiect sau la asistenta tehnicid. Autoritatea de management tine seama de natura si
de gravitatea neregulilor si a pierderilor financiare si aplicd o corectie financiard proportionald. Corectiile financiare se
inregistreazd in conturile anuale de citre autoritatea de management pentru anul contabil in care se decide anularea.

(2)  Contributia anulat in conformitate cu alineatul (1) poate fi reutilizatd de citre statul membru in programul opera-
tional in cauzd, in conditiile respectdrii dispozitiilor de la alineatul (3).

(3)  Contributia anulatd in conformitate cu alineatul (1) nu poate fi reutilizatd pentru niciun proiect care a ficut
obiectul unei corectii financiare sau, in cazul in care se efectueazd o corectie financiard pentru o nereguld sistemica,
pentru niciun proiect afectat de nereguli sistemice.

Articolul 72
Corectii financiare efectuate de Comisie

(1)  Comisia efectueazd corectii financiare prin anularea totald sau partiald a contributiei Uniunii la un program si prin
recuperdri de fonduri de la autoritatea de management pentru ca Uniunea si nu finanteze cheltuieli care nu respectd
legislatia sau care sunt in raport cu deficiente ale sistemelor de gestiune si control ale programului, detectate de Comisie
sau de Curtea de Conturi Europeand.

(2) O incilcare a legislatiei aplicabile determind o corectie financiard numai in raport cu declaratiile de cheltuieli trans-
mise Comisiei i in cazul in care este indeplinitd una dintre urmdtoarele conditii:

(a) incdlcarea a afectat selectarea unui proiect sau incheierea unui contract de asistentd tehnicd sau in cazurile in care,
datd fiind natura incdlcirii, este imposibil sa se stabileascd impactul acesteia, dar existd un risc justificat ca incélcarea
sd fi avut un astfel de efect;

(b) incdlcarea a afectat cuantumul cheltuielilor declarate in cadrul programului sau, in cazurile in care, dati fiind natura
incilcdrii, este imposibil si se cuantifice impactul financiar al acesteia, dar existd un risc justificat ca incilcarea si fi
avut un astfel de efect.
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(3)  In special, Comisia efectueazd corectiile financiare in cazurile in care, dupd efectuarea verificirilor necesare, formu-
leazd una din urmitoarele concluzii:

(a) existd o nereguld gravi in sistemele de gestiune si de control ale programului, aceasta punand in pericol contributia
din partea Uniunii care a fost deja acordatd;

(b) autoritatea de management nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 71, inainte de lansarea
procedurii de corectie financiard in temeiul prezentului alineat;

(c) cheltuielile declarate in raportul anual sau in raportul final prezintd nereguli si nu au fost corectate de autoritatea de
management inainte de lansarea procedurii de corectie financiard in temeiul prezentului alineat.

Comisia i intemeiaza deciziile privind corectiile financiare pe cazurile individuale de nereguli identificate si tine seama
de situatia in care o nereguld este sistemicd. In cazul in care nu este posibil sd se cuantifice cu exactitate valoarea chel-
tuielilor care prezintd nereguli, Comisia aplicd o corectie financiard forfetard sau extrapolatd.

(4)  Atunci cind decide asupra sumei aferente unei corectii in temeiul alineatului (3), Comisia respectd principiul
proportionalitatii, tindnd cont de natura si de gravitatea neregulii, precum si de amploarea si de implicatiile financiare ale
deficientelor sistemelor de gestiune si control constatate in cazul programului.

(5)  In cazul in care isi intemeiazi pozitia pe rapoarte ale altor auditori decét cei ai serviciilor sale, Comisia formuleaza
propriile concluzii in ceea ce priveste consecintele financiare, dupi audierea autorititii de management si a auditorilor.

(6)  Inchiderea programului nu aduce atingere dreptului Comisiei de a efectua, intr-un stadiu ulterior, corectii finan-
ciare in privinta autoritdtii de management.

(7)  Criteriile de determinare a nivelului corectiei financiare care trebuie aplicatd si criteriile de aplicare a unor corectii
financiare forfetare sau extrapolate sunt cele adoptate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 ('), in special
articolul 144, precum si cele prevazute in Decizia Comisiei din 19 decembrie 2013 ().

Articolul 73
Procedura

(1)  Inainte de a lua o decizie privind aplicarea unei corectii financiare, Comisia informeaza autoritatea de management
cu privire la concluziile provizorii ale verificdrilor sale, solicitdnd autoritdtii de management si Isi prezinte observatiile in
termen de doud luni.

(2)  In cazul in care Comisia propune o corectie financiard pe baza unei extrapoldri sau a unei rate forfetare, autori-
tatea de management are posibilitatea si demonstreze, prin examinarea documentelor in cauzd, cd nivelul real al nere-
gulii este mai mic dect cel din evaluarea Comisiei. De comun acord cu Comisia, autoritatea de management poate limita
sfera de cuprindere a verificdrii respective la o proportie corespunzitoare sau la un esantion adecvat din respectiva docu-
mentatie. Cu exceptia cazurilor justificate corespunzitor, termenul acordat pentru aceastd examinare nu depiseste o
perioadd suplimentard de doud luni dupi termenul de doud luni mentionat la alineatul (1).

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

Decizia Comisiei din 19 decembrie 2013 privind instituirea si aprobarea orientdrilor pentru stabilirea corectiilor financiare pe care
Comisia trebuie s3 le aplice, In cazul nerespectirii normelor in materie de achizitii publice, asupra cheltuielilor finantate de Uniune in
cadrul gestiunii partajate [C(2013)9527].

—
>
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(3)  Comisia ia in considerare orice probd prezentatd de autoritatea de management in termenele previzute la alinea-
tele (1) si (2).

(4)  In cazul in care nu acceptd concluziile provizorii ale Comisiei, autoritatea de management este invitati de Comisie
sd participe la o audiere, pentru a se asigura ci aceasta din urma dispune de toate informatiile si observatiile relevante
pentru a formula concluzii privind aplicarea corectiei financiare.

(5)  In cazul unui acord si fard a aduce atingere alineatului (6), autoritatea de management poate si reutilizeze contri-
butia anulatd pentru programul in cauzd, in conformitate cu articolul 71 alineatul (2).

(6)  In scopul aplicirii corectiilor financiare, Comisia ia o decizie in termen de sase luni de la data audierii sau de la
data primirii informatiilor suplimentare, in cazul in care autoritatea de management este de acord si transmitd astfel de
informatii suplimentare, in urma audierii. Comisia ia in considerare toate informatiile si observatiile transmise in cursul
procedurii. in cazul in care nu are loc o audiere, perioada de sase luni incepe la doud luni dupd ce Comisia trimite scri-
soarea de invitatie.

(7)  In cazul in care Comisia sau Curtea de Conturi Europeand detecteazd nereguli care demonstreazd existenta unei
deficiente grave privind functionarea eficace a sistemelor de gestiune si control, corectia financiard aferentd reduce spri-
jinul acordat din contributia financiard a Uniunii.

Primul paragraf nu se aplicd in cazul constatirii unei deficiente grave privind functionarea eficace a unui sistem de
gestiune si control care, inainte de a fi detectatd de Comisie sau de Curtea de Conturi Europeand:

(a) a fost identificatd in declaratia de gestiune, in raportul anual de control sau in opinia de audit prezentatid Comisiei, in
conformitate cu articolul 68, sau in alte rapoarte de audit transmise Comisiei de citre autoritatea de audit, si s-au
luat méasuri adecvate; sau

(b) a facut obiectul unor misuri adecvate de remediere aplicate de autoritatea de management.

Evaluarea deficientelor grave in functionarea eficace a unui sistem de gestiune si control se bazeazd pe legislatia aplicabild
in momentul in care au fost depuse declaratiile de management, rapoartele anuale de control si opiniile de audit rele-
vante.

Atunci cand decide asupra unei corectii financiare, Comisia:

(a) respectd principiul proportionalitatii, tindnd seama de natura si de gravitatea deficientei privind functionarea eficace
a unui sistem de gestiune si control si de implicatiile financiare ale acesteia pentru bugetul Uniunii;

(b) in vederea aplicdrii unei corectii forfetare sau extrapolate, exclude cheltuielile neconforme detectate anterior de auto-
ritatea de management care au ficut obiectul unor ajustiri in conturi si cheltuielile supuse unei evaludri continue
privind natura legald si regulamentari a acestora;

(c) tine seama de corectiile forfetare sau extrapolate aplicate cheltuielilor de autoritatea de management in cazul altor
deficiente grave constatate de aceasta la momentul stabilirii riscului rezidual la adresa bugetului Uniunii.

Sectiunea 2
Recuperidri
Articolul 74
Responsabilititi si recuperiri financiare
(1)  Autoritatea de management este responsabild de urmdrirea recuperdrii sumelor platite in mod necuvenit.
(2)  In cazul in care recuperarea se referd la o incilcare, de citre autoritatea de management, a obligatiilor legale care i

revin in temeiul prezentului regulament si al Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Consiliului, autoritatea de
management este responsabild de rambursarea sumelor in cauzi citre Comisie.
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(3)  In cazul in care recuperarea se referd la deficiente sistemice in ceea ce priveste sistemele de gestiune si control ale
programului, autoritatea de management este responsabild de rambursarea sumelor in cauzi citre Comisie in conformi-
tate cu repartizarea pasivelor intre tirile participante, astfel cum se prevede in program.

(4)  In cazul in care recuperarea se referd la o creantd impotriva unui beneficiar situat intr-un stat membru, iar autori-
tatea de management nu este in mdsurd sd recupereze datoria, statul membru in care este situat beneficiarul pliteste
suma datoratd citre autoritatea de management si recupereazd aceastd sumd de la beneficiar.

(5)  In cazul in care recuperarea se referd la o creantd impotriva unui beneficiar situat intr-o tard partenerd in cadrul
CTF, iar autoritatea de management nu este in masurd si recupereze datoria, nivelul de responsabilitate al tdrii partenere
in cadrul CTF in care este situat beneficiarul este cel prevdzut in acordurile de finantare relevante mentionate la artico-
lele 8 si 9.

Articolul 75
Rambursarea citre autoritatea de management a sumelor plitite necuvenit

(1)  Autoritatea de management recupereazd de la beneficiarul principal sumele plitite necuvenit, precum si dobanzile
aferente efectudrii cu intarziere a platilor. Beneficiarii in cauzd ramburseazd beneficiarului principal sumele plitite necu-
venit, in conformitate cu acordul de parteneriat semnat intre ei. in cazul in care beneficiarul principal nu reuseste si
asigure rambursarea sumelor de citre beneficiarul in cauzd, autoritatea de management ii transmite acestuia din urmi o
scrisoare oficiald prin care i solicitd sd ramburseze sumele in cauzd beneficiarului principal. Daci beneficiarul in cauzi
nu restituie aceste sume, autoritatea de management solicitd trii participante pe al cirei teritoriu este situat beneficiarul
in cauzd s ramburseze sumele plitite necuvenit, in conformitate cu articolul 74 alineatele (2)-(5).

(2)  Autoritatea de management dovedeste diligenta necesard pentru a asigura rambursarea ordinelor de recuperare cu
sprijinul tdrilor participante. Autoritatea de management se asigurd, in special, de caracterul cert, lichid si exigibil al
creantei. In cazul in care autoritatea de management intentioneazd si renunte la recuperarea unei creante constatate,
aceasta se asigurd cd renuntarea este corectd si respectd principiul bunei gestiuni financiare. Decizia de renuntare trebuie
sd fie prezentatd Comitetului comun de monitorizare, in vederea aprobdrii prealabile.

(3)  Autoritatea de management informeazd Comisia cu privire la toate mdsurile adoptate in vederea recuperdrii
sumelor datorate. Comisia poate, in orice moment, sd preia sarcina de a recupera sumele direct de la beneficiar sau de la
tara participantd in cauzd.

(4)  Fisierele transferate unei tdri participante la program sau Comisiei includ toate documentele necesare pentru recu-
perare, precum si dovada demersurilor intreprinse de cdtre autoritatea de management pentru a recupera sumele dato-
rate.

(5)  Contractele incheiate de citre autoritatea de management contin o clauzd care permite Comisiei sau tdrii partici-
pante in care este stabilit beneficiarul sd recupereze sumele datorate autorittii de management pe care aceasta din urmd
nu a fost in masurd si le recupereze.

Articolul 76
Rambursarea citre Comisie a sumelor plitite necuvenit

(1)  Orice rambursare datoratd Comisiei se efectueazi inainte de scadenta indicatd in ordinul de recuperare. Termenul
de scadentd este de 45 de zile de la data emiterii notei de debit.

(2)  Orice intarziere a rambursarii face obiectul platii unei dobanzi de intarziere, de la data scadentei pani la data
rambursdrii efective. Rata acestei dobanzi este cu trei puncte procentuale §i jumdtate mai mare decdt rata aplicatd de
Banca Centrald Europeand in principalele sale operatiuni de refinantare in prima zi lucrdtoare a lunii corespunzitoare
scadentei. Sumele care urmeazi sd fie rambursate pot fi deduse din sumele de orice naturd datorate beneficiarului sau
tarii participante. Acest fapt nu afecteazd dreptul partilor de a ajunge la un acord privind plata esalonatd.
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TITLUL IX
RAPORTARE, MONITORIZARE SI EVALUARE
Articolul 77
Rapoarte anuale ale autorititii de management

(1)  Pand la data de 15 februarie, autoritatea de management prezintd Comisiei un raport anual, aprobat de Comitetul
comun de monitorizare. Raportul anual cuprinde o parte tehnicd si o parte referitoare la anul contabil precedent.

(2)  In partea tehnica se descriu:
(a) progresele realizate cu privire la implementarea programului si a priorititilor acestuia;

(b) lista detaliatd a contractelor incheiate, precum si lista proiectelor selectate in cazul cirora incd nu s-au incheiat
contracte, inclusiv listele de rezervi;

() activitdtile de asistentd tehnicd desfasurate;

(d) mdsurile luate in vederea monitorizdrii si a evaludrii proiectelor, rezultatele acestora si actiunile intreprinse pentru
solutionarea problemelor identificate;

(e) activitdtile de informare si comunicare realizate.

(3)  Partea financiard se intocmeste in conformitate cu articolul 68 alineatul (2).

(4)  In plus, raportul anual contine previziunile privind activititile care urmeazi si fie realizate in urmitorul an
contabil. Acesta cuprinde:

(a) o strategie de audit actualizatd;

(b) programul de lucru, planul financiar si utilizarea planificatd a asistentei tehnice;

(¢) planul anual de monitorizare si evaluare in conformitate cu articolul 78 alineatul (2);
(d) planul de comunicare si informare in conformitate cu articolul 79 alineatul (4).

(5) Pand la 30 septembrie 2024, autoritatea de management prezintd Comisiei un raport final aprobat de Comitetul
comun de monitorizare. Acest raport final trebuie s contind, mutatis mutandis, informatiile solicitate la alineatele (2)
si (3) de mai sus, corespunzitoare ultimului exercitiu contabil si intregii durate a programului.

Articolul 78
Monitorizare si evaluare

(1)  Monitorizarea si evaluarea programului vizeazd imbunititirea calitdtii elabordrii si a implementdrii, precum si
evaluarea si imbundtdtirea coerentei, a eficacititii, a eficientei si a impactului. Rezultatele monitorizdrii si ale evaludrii se
iau in considerare in ciclul de programare si implementare.

(2)  Programul include un plan orientativ de monitorizare si evaluare pentru intreaga duratd a acestuia. Pentru fiecare
program se intocmeste, ulterior, un plan anual de monitorizare si de evaluare, care urmeazd sd fie pus in aplicare de
citre autoritatea de management, in conformitate cu orientdrile si metodologia de evaluare ale Comisiei. Planul anual se
transmite Comisiei cel tarziu la data de 15 februarie.

(3)  Pe langd activitdtile de monitorizare zilnic3, autoritatea de management desfdsoard activititi de monitorizare a
programului si a proiectelor, orientate spre rezultate.

(4)  Comisia are acces la toate rapoartele de monitorizare si evaluare.
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(5)  Comisia poate, in orice moment, si initieze evaluarea sau monitorizarea programului sau a unei pirti a acestuia.
Rezultatele acestor exercitii, care se comunicd Comitetului comun de monitorizare si autorititii de management respon-
sabile de gestionarea programului, pot duce la modificiri ale programului.

TITLUL X

VIZIBILITATE
Articolul 79
Vizibilitate

(1)  Responsabilitatea privind comunicarea informatiilor corespunzitoare citre public revine atdt autorititii de mana-
gement, cit si beneficiarilor.

(2)  Autoritatea de management si beneficiarii asigurd o vizibilitate adecvatd a contributiei Uniunii la programe si
proiecte pentru o mai mare sensibilizare a publicului cu privire la actiunile Uniunii si pentru crearea unei imagini
consecvente a sprijinului acordat de Uniune in toate tdrile participante.

(3)  Autoritatea de management se asigurd cd strategia si masurile de asigurare a vizibilitdtii intreprinse de citre benefi-
ciari sunt conforme cu orientdrile Comisiei.

(4)  Programul include strategia de comunicare pentru intreaga durati a acestuia si un plan orientativ de informare si
comunicare pentru primul an, inclusiv mdsuri de vizibilitate. Pentru fiecare program se intocmeste, ulterior, un plan de
informare §i comunicare care urmeazd si fie pus in aplicare de cdtre autoritatea de management. Acest plan se transmite
Comisiei cel tarziu la data de 15 februarie.

PARTEA A TREIA
DISPOZITII SPECIALE
TITLUL I
GESTIUNE INDIRECTA CU ORGANIZATII INTERNATIONALE
Articolul 80
Organizatii internationale care indeplinesc functia de autoritate de management

(1)  Tdrile participante pot propune ca programul si fie gestionat de citre o organizatie internationald.

(2)  Numai organizatiile internationale in sensul articolului 43 din Regulamentul (UE) nr. 1268/2012 pot fi propuse si
indeplineascd functia de autoritate de management.

(3) O organizatie internationald trebuie si indeplineascd cerintele stabilite la articolul 60 din Regulamentul (UE)
nr. 966/2012.

(4)  TInainte si adopte programul,Comisia obtine dovada indeplinirii cerintelor previzute la alineatul (3).

Articolul 81
Norme aplicabile programelor gestionate de o organizatie internationald
(1) Comisia si organizatia internationald respectivd incheie un acord care prezintd in detaliu dispozitiile aplicabile

programului. In cazul in care programul contribuie la un instrument financiar in temeiul articolului 42, se respectd
conditiile si cerintele de raportare prevdzute la articolul 140 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

(2)  Dispozitiile cuprinse in partea a doua se aplicd programelor gestionate de citre o organizatie internationald, cu
exceptia cazului in care acordul mentionat la alineatul (1) contine alte prevederi.
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TITLUL II
GESTIUNE INDIRECTA CU O TARA PARTENERA IN CADRUL CTF
Articolul 82
Tari partenere in cadrul CTF pe teritoriul cirora este situatd autoritatea de management

(1)  Tarile participante pot propune ca programul si fie gestionat de o tard partenerd in cadrul CTF.

(2)  Natura sarcinilor incredintate tarii partenere in cadrul CTF desemnate este prevdzutd in acordul incheiat intre
Comisie si tara partenerd in cadrul CTF in temeiul dispozitiilor privind gestiunea indirectd previzute in Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 966/2012 si in Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012.

(3)  Acordul mentionat la alineatul (2) prezintd in mod detaliat dispozitiile aplicabile programului. In special, aceasta
stabileste care dintre dispozitiile din partea a doua se aplicd, avand in vedere natura sarcinilor incredintate autoritdtii de
management si sumele implicate.

PARTEA A PATRA
DISPOZITII FINALE
Articolul 83
Dispozitii tranzitorii

Regulamentul (CE) nr. 951/2007 al Comisiei (') se aplicd in continuare actelor juridice §i angajamentelor care pun in
aplicare exercitiile bugetare anterioare anului 2014.

Articolul 84
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a treia zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplicd de la 1 ianuarie 2014.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 18 august 2014.

Pentru Comisie
Presedintele
José Manuel BARROSO

(") Regulamentul (CE) nr. 951/2007 al Comisiei din 9 august 2007 de stabilire a normelor de aplicare a programelor de cooperare transfron-
talierd finantate in cadrul Regulamentului (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a dispozitiilor gene-
rale privind instituirea unui instrument european de vecindtate si de parteneriat (O L 210, 10.8.2007, p. 10).
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ANEXA

Criterii de desemnare a autorititii de management
Procedura de desemnare se bazeazi pe urmitoarele componente de control intern:

1. Mediul de control intern

(i) o structurd organizationald care si indeplineascd functiile de autoritate de gestionare si alocarea functiilor intre
organisme si in interiorul fiecirui organism, astfel cum se precizeaza la capitolul 2, titlul IV, partea a doua, si care
sd asigure cd principiul separdrii functiilor, daci este cazul, este respectat;

(i) un cadru pentru a asigura, in cazul delegdrii de sarcini citre organisme intermediare, definirea responsabilititilor
si obligatiilor acestora, verificarea capacititilor acestora de a indeplini sarcini delegate si existenta procedurilor de
raportare;

(i) proceduri de raportare si monitorizare pentru prevenirea, detectarea si corectarea neregulilor si pentru recupe-
rarea sumelor plitite in mod nejustificat;

(iv) un plan de alocare a unor resurse umane corespunzitoare care si dispund de competentele necesare, la diverse
niveluri §i pentru diverse functii din cadrul organizatiei.

2. Gestionarea riscurilor

Tinand seama de principiul proportionalititii, un sistem care sd asigure desfisurarea unui exercitiu corespunzitor de
gestionare a riscurilor cel putin o datd pe an, in special in cazul unor modificdri majore ale activititilor.

3. Activititi de gestionare si control

(i) proceduri de selectie a proiectelor, care sd asigure respectarea principiilor transparentei, egalitatii de tratament,
nediscrimindrii, obiectivititii si concurentei loiale; In vederea respectdrii acestor principii:

(a) proiectele se selecteazd si se atribuie pe baza unor criterii de selectie si de atribuire anuntate in prealabil,
care sunt definite in grila de evaluare. Criteriile de selectie permit evaluarea capacitatii solicitantului de a
finaliza actiunea sau programul de lucru propus. Criteriile de atribuire se utilizeazd pentru a se evalua cali-
tatea propunerii de proiect in functie de obiectivele i priorititile stabilite;

(b) subventiile fac obiectul unor evaludri ex ante si ex post privind normele de publicitate;

(c) solicitantii sunt informati in scris cu privire la rezultatele evaludrii; In cazul in care grantul solicitat nu se
acordd, autoritatea de management indicd motivele pentru care a respins cererea, ficand trimitere la criteriile
de selectie si de atribuire care nu sunt respectate;

(d) se evitd orice conflict de interese;
(e) aceleasi norme si conditii se aplicd tuturor solicitantilor;
(i) proceduri privind gestionarea contractelor;

(iliy proceduri de verificare, inclusiv verificiri administrative in legdturd cu fiecare solicitare de platd din partea bene-
ficiarilor si verificari la fata locului ale proiectelor;

(iv) proceduri de prelucrare si de autorizare a platilor;

(v)  proceduri privind instituirea unui sistem de colectare, inregistrare si stocare a datelor in format electronic pentru
fiecare proiect in parte si privind asigurarea conformititii sistemelor informatice cu standardele acceptate la
nivel international;

(vi) proceduri instituite de autoritatea de management pentru a se asigura cd beneficiarii dispun fie de un sistem
contabil separat, fie de un cod contabil adecvat pentru toate tranzactiile referitoare la un proiect;
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(vii) proceduri pentru instituirea unor mdsuri eficace si proportionale de combatere a fraudelor;

(viii) proceduri pentru intocmirea conturilor i asigurarea faptului ci acestea sunt autentice, complete si exacte,
precum si a faptului cd cheltuielile respectd normele aplicabile;

(ix) proceduri pentru asigurarea unei piste de audit si a unui sistem de arhivare corespunzitoare;

(x) proceduri pentru elaborarea declaratiei de asigurare in materie de gestiune, pentru a raporta cu privire la
controalele efectuate si la deficientele identificate, precum si pentru a elabora rezumatul anual al auditurilor si al
controalelor finale;

(xi) 1in cazul in care sarcinile sunt delegate unor organisme intermediare, criteriile de desemnare ar trebui sd includa
o evaluare a procedurilor instituite pentru a se asigura c autoritatea de management verifici capacitatea orga-
nismelor intermediare de a indeplini sarcinile i de a monitoriza punerea in aplicare corespunzitoare a acestor
sarcini.

. Informare si comunicare

(i) autoritatea de management obtine sau genereazd si foloseste informatii relevante pentru a sprijini functionarea
altor componente de control intern;

(i) autoritatea de management difuzeazd informatii la nivel intern, inclusiv obiective si responsabilititi de control
intern, necesare pentru a sprijini functionarea altor componente de control intern;

(i) autoritatea de management este in contact cu partile externe in ceea ce priveste aspectele care afecteazd functio-
narea altor componente de control intern.

. Monitorizare

Efectuarea unor proceduri, verificari si evaludri documentate pentru a se verifica existenta si functionarea componen-
telor de control intern.
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